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Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Tilbudsloven erstattede licitationsloven i september
2001 og omfatter offentligt samt offentligt stottet byg-
geri under terskelvzerdien for anvendelsen af EU-di-
rektivet, pr. 1. januar 2005 ca. 5,9 mio. euro. Det of-
fentlige/offentligt stottede byggeri udger iflg. Er-
hvervs- og Byggestyrelsens skon 20-25 % af det sam-
lede byggeri i Danmark.

- Effektiv konkurrence er en nedvendig forudsztning
for et bedre/billigere byggeri. Tilbudsloven har til for-
mal at bidrage til et effektivt byggeri ved at fremme
konkurrencen om offentlige eller offentligt stettede
bygge- og anlegskontrakter, der ikke er omfattet af
EU-udbudsdirektiverne, og at 4bne markedet for nye
virksomheder, herunder at sikre fairness og ligebe-
handling. Samtidig skal gennemsigtige rammer. for
processen bidrage til, at man undgér ressourcespild
hos iser tilbudsgiverne.

For at undgé et unedigt treek pa tilbudsgivernes res-
sourcer blev det i forbindelse med Konkurrenceevne-
pakken i 2002 fastsat i tilbudsbekendtgerelsen, be-
kendtgerelse nr. 595 af 9. juli 2002, at der hajst kan
indhentes 4 underhdndsbud. Dette loft geelder ogsa for
private hoved- eller totalentreprengrer ved offentligt
og offentligt stottet byggeri. Samtidig blev disse en-
treprenerers tilbudsindhentning dog i vid udstraekning
dereguleret. I dag er disse entreprengrer séledes ikke
underlagt belebsgransen pd 2 mio. kr. ekskl. moms
for indhentning af underhandsbud.

GfK-undersogelsen

@konomi- og erhvervsministeren igangsatte sep-
tember 2003 en undersegelse af, hvordan tilbudsloven
har virket i forbindelse med offentligt og offentligt
stattet byggeri og hvordan dereguleringen (ophavel-
sen af licitationsloven) har pavirket privat byggeri.

Undersggelsen blev foretaget af analyseinstituttet
G1K og findes pa Konkurrencestyrelsens hjemmeside
www.ks.dk/publikationer.

Offentligt og offentligt stottet byggeri

Samlet tyder GfK-underspgelsen pa, at de nye reg-
ler for forhandling og for underhandsbud i forbindelse
med offentligt og offentligt stattet byggeri har skeerpet
konkurrencen. Den ggede konkurrence om opgaverne
medfarer imidlertid, at tilbudsgiverne bruger flere res-
sourcer pd at afgive tilbud end under licitationsloven.
Dette gaelder bade i forbindelse med licitationer, hvor
der forhandles, og underhandsbud.

Vedstéelsesfristen i loven har ikke virket uniforme-
rende. En vedstaelsesfrist indebeerer, at tilbudsgivere
ma4 holde ressourcer i beredskab i den periode, som
péregnes at medgé til at finde det bedste bud. Lavere
vedstéelsesfrister end den i loven navnte frist pa 40
dage bruges ogsa af den offentlige sektor. I den offent-
lige sektor bruger dog forholdsmeessigt flere udbydere
en leengere vedstaelsesfrist end 40 dage end i den pri-
vate sektor. "

Ifglge undersogelsen er det opfattelsen pa tilbudsgi-
versiden, at forbigiede tilbudsgivere ikke far tilstrack-
kelig begrundelse for udbyderens valg. Behovet for en
fyldestgarende begrundelse er blevet sterre, fordi der

" i den offentlige sektor i stigende omfang bruges kva-

litetskonkurrencer, hvor der kan forhandles om de
indkomne tilbud. Ved priskonkurrencer er det lettere
for tilbudsgivere at kontrollere, at opgaven gar til den
tilbudsgiver, der har afgivet det bedste bud: Prisen,
der er det eneste konkurrenceparameter, bliver leest
op, og der kan kun forhandles med den lavestbydende.

Det kan endvidere' svakke gennemsigtigheden i
forbindelse med kvalitetskonkurrencer, hivis udbyde-
ren ikke klart pa forhdnd i udbudsmaterialet melder

‘ ud, hvorledes underkriterierne vil blive anvendt.

Privat erhvervsbyggeri

Det fremgar af GfK-undersegelsen, at deregulerin-
gen af privat byggeri — og derved bl.a. bortfaldet af
loftet pa underhandsbud og begreensningerne i adgan-
gen til at forhandle med flere - ikke har fert til et une-
digt treek pa tilbudsgivernes ressourcer. Der indhentes
saledes feerre underhandsbud i den private sektor end
i den offentlige sektor. Det kan haenge sammen med,



