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F. t. L. vedr. udlendingeloven m.v.

Det bemaerkes herved, at de bestemmelser i udlen-
dingeloven, der omhandler udlendinge, som er indbe-
rettet som ugnskede til Schengeninformationssyste-
met (SIS) — udlendingelovens § 10, stk. 2, nr. 4, § 19,
stk. 3, og § 28, stk. 1, nr. 6 — eller dansk indberetning
til SIS — udleendingelovens § 58 g —alene omfatter ud-
leendinge, der ikke er statsborgere i et Schengen- eller
EU-land. Statsborgere i de nye EU-medlemsstater vil
sdledes qua deres medlemskab af EU veere undtaget
fra disse bestemmelser. Dette geelder, uanset at de nye
EU-medlemsstater — som folge af, at de endnu ikke er
tilknyttet SIS — ikke anses for Schengenlande i for-
hold til de naevnte bestemmelser.

Tilsvarende geelder i forhold til udlendingelovens
§ 19, stk. 4, kapitel 4 a og § 58 £, som omhandler til-
felde, hvor der sker effektuering af andre Schengen-
eller EU-landes afgerelser om udsendelse af udlan-
dinge, der ikke er statsborgere i et Schengen- eller
EU-land.

Tilnr. 3 0g 11

Med de foresldede @ndringer af § 9, stk. 3, stk. 4, 1.
pkt., stk. 5 0g 6, stk. 7, 1. pkt., stk. 8, stk. 10 og 11, stk.
13, stk. 16 og stk. 18, 2. pkt., § 9¢, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
og stk. 4, 2. pkt., § 10, stk. 2, stk.-3, 1. pkt., og stk. 4,
0g § 26, stk. 1, nr. 4, anfores det udtrykkeligt i lovtek-
sten, at udleendingemyndighederne ved vurderingen
af, hvorvidt der foreligger sarlige grunde, der taler
imod at kreeve de almindelige betingelser for familie-
sammenforing opfyldt, skal tage hensyn til familiens
enhed.

Zndringen af de ovennsvnte bestemmelser inde-
berer ingen endringer af praksis vedrerende forstael-
sen af Danmarks internationale forpligtelser, herunder
Den Europeaeiske Menneskerettighedskonventions ar-
tikel 8.

Pa et enkelt punkt — adgangen til ®gtefellesam-
menfaring for herboende personer med flygtninge- el-
ler beskyttelsesstatus eller opholdstilladelse som ud-
sendelseshindret, som efter udrejsen af hjemlandet har
giftet sig med en udlending, og hvor lovens alminde-
lige betingelser for @gtefeellesammenforing ikke er
opfyldt—har regeringen dog fundet anledning til at ty-
deliggare den linje, der skal administreres efter.

Hovedsigtet med Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonventions artikel 8 er at beskytte det allerede
etablerede familieliv. Danmark er derfor ferst og
fremmest forpligtet til at beskytte mod adskillelse af
familier, der allerede eksisterer som en enhed og séle-
des udever faktisk familieliv her i landet.

I nogle tilfzlde kan artikel 8 dog fa betydning, selv

om en herboende ikke faktisk udgver familieliv her i

landet med en udenlandsk agtefelle. Dette folger af
Den Furopziske Menneskerettighedsdomstols dom
vedrerende en afgerelse om neegtelse af segtefeelles-
ammenforing: Abdulaziz, Cabales og Balkandali 28/5
1985, preemis 60 og 62-63. Sagen vedrerte omfanget
af statens forpligtelser til at sikre respekt for familieli-
vet. Den relativt vide skensmargin for statsmagten i
relation til sadanne forpligtelser medferte dog i de
konkrete sager afvisning af, at agtefellesammenfo-
ring var pakrevet. Domstolen henviste til, at artikel 8
ikke kan antages at indebeere en generel pligt for et
land til at respektere aegtefellers valg af, i hvilket land
deres familieliv skal finde sted.

Artikel 8 kan ligeledes f& betydning pé grund af et
forudgdende samliv af eegteskabslignende karakter in-
den den herboendes flugt fra hjemlandet, i et tredje-
land eller her i landet. Der ma ses pa varigheden og
fastheden af samlivet.

Det er imidlertid veesentligt at understrege, at der
vil kunne foreligge et familieliv, uden at dette nedven-
digvis aktualiserer en pligt for Danmark til at tillade
familiesammenforing efter artikel 8 i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention. Det afgarende for
vurderingen heraf bliver, om der etableres et familie-
liv med en sadan relation til Danmark, at Danmark er
forpligtet til at tillade familiesammenforing efter arti-
kel 8. '

Det maé f.eks. antages, at Danmark ikke vil veere for-
pligtet til at tillade familiesammenforing i en situati-
on, hvor parterne ikke har haft personlig kontakt forud
for ®gteskabets indgaelse, og hvor @gteskabet indgas
i forbindelse med et kortvarigt mode mellem parterne
—typisk i et tredjeland — hvorefter der indgives anseg-
ning om agtefeellesammenforing i Danmark. I et si-
dant tilfelde vil der normalt ikke vzare etableret et fa-
milieliv med en sddan relation til Danmark, at Dan-
mark vil veere forpligtet til at yde beskyttelse af dette
familieliv og give opholdstilladelse med henblik pé
agtefellesammenforing i Danmark.

Som eksempel pa et tilfelde, hvor der nok kan veere
etableret et familieliv, men hvor det md antages, at
Danmark ikke vil veere forpligtet til at tillade familie-
sammenforing, kan endvidere nevnes den situation,
at to asylansggere fra hvert sit land indgér aegteskab
under opholdet i Danmark. Far de pagaeldende afslag
pé asyl, vil der, nanset om de pageldende ikke métte
kunne opn4 tilladelse til at leve sammen i et af deres
respektive hjemlande, séledes ikke foreligge en al-
mindelig pligt for Danmark til at give opholdstilladel-
se med henblik pa fortsat udevelse af familieliv i Dan-
mark.-



