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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets baggrund og indhold 
En række kontrolaktioner i foråret har vist, at virk- 

somhedssnyd, socialt bedrageri, sort arbejde og ulov- 
ligt arbejde har et helt uacceptabelt omfang. Regerin- 
gen har sat særlig fokus på bekæmpelse heraf. Der kan 
bl.a. henvises til initiativeme i regeringens kampagne 
Fairplay fra oktober 2004. 

Det skal ikke kunne betale sig at arbejde ulovligt 
her i landet. Som led i den fortsatte indsats mod ulov- 
ligt arbejde foreslår regeringen derfor, at strafniveauet 
for ulovligt arbejde skærpes mærkbart. Det foreslås 
samtidig, at udlændinge, som er blevet straffet for 
ulovligt arbejde her i landet, først kan meddeles tids- 
ubegrænset opholdstilladelse efter en karensperiode 
af 10 års -  i gentagelsestilfælde 15 års -  varighed. 
Derved sikres det, at udlændinge kommer til at vente 
længere end ellers på at få tidsubegrænset opholdstil- 
ladelse, hvis de har arbejdet ulovligt her i landet, f.eks. 
under behandlingen af deres asylsag. 

Der henvises til afsnit 2 og 3. 
Som led i bekæmpelsen af ulovligt arbejde foreslås 

det endvidere, at personer, der ved at stille husrum 
m.v. til rådighed for en udlænding forsætligt bistår 
den pågældende med at arbejde her i landet uden for- 
nøden tilladelse, straffes med bøde eller fængsel indtil 
2 år. 

Der henvises til afsnit 4. 
En udlænding, der er idømt frihedsstraf for krimi- 

nelle forhold, kan først opnå tidsubegrænset opholds- 
tilladelse efter udløbet af en vis karenstid. Det samme 
gælder i tilfælde, hvor udlændingen i stedet for fri- 
hedsstraf idømmes en sanktion efter straffelovens 
§§ 68-70 (dom til behandling, forvaring m.v.). Det 
foreslås, at også idømmelse af ungdomssanktion efter 
straffelovens § 74 a -  der retter sig mod unge, der har 
begået grovere personfarlig kriminalitet eller anden 
alvorlig kriminalitet -  skal medføre, at udlændingen 
først kan meddeles tidsubegrænset opholdstilladelse 
efter udløbet af en karenstid. 

Der henvises til afsnit 5. 

En udlænding, der ansøger om asyl i Danmark, får 
som udgangspunkt sine udgifter til underhold m.v. 
dækket af Udlændingestyrelsen. 

Udlændingestyrelsen kan bestemme, at en asylan- 
søger ikke skal have udbetalt kontante ydelser til dæk- 
ning af udgifteme til underhold, men i stedet skal 
modtage kost i form af naturalier og logi samt nødven- 
dige sundhedsmæssige ydelser (hidtil kaldt madkasse- 
ordningen), bl.a. hvis den pågældende ikke medvirker 
til sagens oplysning, eller som afvist asylansøger ildce 
medvirker til udsendelse. Madkasseordningen har til 
formål at motivere asylansøgeren til at opfylde de for- 
pligtelser, som den pågældende er pålagt efter udlæn- 
dingeloven. 

Regeringen har løbende vurderet, om madkasseord- 
ningen som motivationsfremmende foranstaltning er 
den mest hensigtsmæssige løsning, eller om samme 
motivationsfaktor kunne opnås på anden vis. 

Efter regeringens opfattelse er det centrale motiva- 
tionsmæssige element i madkasseordningen, at asyl- 
ansøgere, der ikke medvirker til at udrejse m.v., ikke 
kan få udbetalt tøj- og lommepenge, men alene får 
dækket kostbehovet. Herefter er det efter regeringens 
opfattelse ildce i sig selv så afgørende, om asylansøge- 
rens kost udleveres i naturalier eller udbetales som 
kostpenge. 

Det vurderes således, at udsigten til ildce at kunne få 
udbetalt tøj- og lommepenge vil være en tilstrækkelig 
og hensigtsmæssig motivationsfremmende foranstalt- 
ning med henblik på at sikre, at udlændingen medvir- 
ker til at udrejse m.v. 

En sådan ordning vil være mindre omkostningslcræ- 
vende end den hidtidige madkasseordning og svarer til 
ordningen vedrørende kontante ydelser til asylansøge- 
re i åbenbart grundløs haster-proceduren (ÅGH-pro- 
ceduren), som denne blev ændret pr. 1. oktober 2004. 

Der henvises til afsnit 6. 
Udlevering af naturalieydelser (f.eks. tøj og hygiej- 

nepakker) til asylansøgere m.fl. i modtagesystemet er 
ikke i dag reguleret i udlændingeloven, men bygger på 
en ikke-lovfæstet praksis oparbejdet gennem en år- 
række, som i dag er reguleret i finansloven. 


