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Eftersom begreensningen ikke vil indebaere en fuld-
steendig udelukkelse fra feellesskabet (»solitary confi-
nement«), ma indgrebet efter Justitsministeriets opfat-
telse generelt anses for foreneligt med EMRK artikel
3. Som anfert under pkt. 3.3.1. ovenfor, kan en enrum-
sanbringelse i en konkret sag udgere en kraenkelse af
EMRK artikel 3, hvis f.eks. den indsatte under afso-
ningen udvikler en psykisk sygdom pé grund af en-
rumsanbringelsen. For at sikre, at indsatte, der alene
har mulighed for cellefeilesskab, ikke lider psykisk

overlast, er det ngdvendigt ved gennemforelsen af cel- *

lefeellesskab i seerlige arresthuse, at der lobende sker
tilsyn med de pageeldende, sé der kan gribes ind om-
géende, hvis forholdene tilsiger det.

3.3.3. Midlertidig begreensning eller ophor affazlles-
skab

Efter den foreslaede bestemmelse i § 33 a kan der
ske en midlertidig kollektiv begransning eller ophee-
velse af fellesskabet, nr helt ekstraordinzere ordens-
og sikkerhedsmeessige hensyn ger det pakravet, her-
under hvor det er ngdvendigt af hensyn til medindsat-
tes og personalets sikkerhed pa grund af en generelt
truende stemning.

1 et sddant tilfaelde kan der veere tale om, at den ind-
satte isoleres p& eget opholdsrum uden fellesskab
med- andre indsatte. Som anfert ovenfor under pkt.
3.3.1., forbyder EMRK artikel 3 ikke generelt enrum-
sanbringelse, men enrumsanbringelse kan efter en
konkret vurdering udgere et indgreb i strid med
EMRK artikel 3. ' :

Ifolge den foresléede bestemmelse i § 33 a, stk. 1,
vil der alene kunne ske midlertidig opheevelse af fzel-
lesskabet, nér helt ekstraordineere ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn gor det ngdvendigt. Der vil séle-
des vere tale om ganske seerlige tilfelde, hvor f.eks.
indsatte foretager alvorlige overfald pa medindsatte
eller pa personalet, hvor der er optreek til oprer i insti-
tutionen, eller hvor der foreligger bombetrusler mod
institutionen. I disse helt ekstraordineere situationer
vil det efter Justitsministeriets opfattelse vere forene-
ligt med EMRK artikel 3 at begrense eller ophave
feellesskabet 1 institutionen eller dele af den. I sddanne
situationer vil det i almindelighed ikke vaere muligt at
foretage en konkret vurdering af, om den enkelte ind-
satte udger en fare for sine medindsatte eller for per-
sonalet, hvorfor situationen ikke kan imedegis ved
udelukkelse fra fellesskab efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 63. :

Der leegges i den forbindelse ogsd vaegt pa det pro-
portionalitetskrav, der er indeholdt i den foresldede §
33 a, stk. 1 og 2. I henhold til § 33 a, stk. 2, stilles der

saledes krav om, at der i videst muligt omfang skal ske
en begrensning af faeliesskabet i stedet for udelukkel-
se, f.eks. i form af cellefellesskab, sdledes at faerrest
mulige kommer til at sidde enerumsanbragt. Adgan-
gen til at udelukke de indsatte fuldsteendig fra feelles-
skab m4 saledes kun anvendes, hvis andre, mindre
indgribende, foranstaltninger har varet overvejet.

Endvidere er der tale om et midlertidigt indgreb, der
ifolge den foreslaede § 33 a, stk. 2, ikke mé udstraek-
kes lengere, end de ekstraordineere ordens- og sikker-

- hedsmessige hensyn nedvendigger. Derudover folger

det af kriminalforsorgens omsorgspligt over for de
indsatte, at personalet er forpligtet til ogsa ved den lo-
bende daglige kontakt med de indsatte at vere op-
marksomme pa, om bestemte indsatte ber udtages af
foranstaltningen og f.eks. overfores til anden instituti-
on. Endelig skal institutionen i forbindelse med de
daglige overvejelser om, hvorvidt foranstaltningen
kan ophaves eller begraenses, ogsa overveje, om be-
stemte indsatte ber udtages af ordningen. Herved sik-
res det, at der omgaende kan gribes ind, hvis forholde-
ne tilsiger det, s& en indsat, der har et sarligt behov
herfor, kan f4 adgang til feellesskab igen, eventuelt
ved overflyitelse til et andet afsoningssted.

Efter Justitsministeriets opfattelse indeholder be-
stemmelsen siledes en rakke materielle og formelle
begransninger, hvorfor EMRK artikel 3 ikke vil vare
til hinder for gennemferelsen af sddanne indgreb un-
der de nzevnte helt ekstraordinaere omstendigheder.

4. Lovforslagets skonomiske og administrative konse-
kvenser

Den foresléede ordning, som indebaerer mulighed
for, at personer, der er idemt ubetinget faengselsstraf i
indtil 3 maneder for overtradelse af feerdselsloven,
skal kunne fuldbyrde straffen pd bopaelen med elek-
tronisk fodlenke, skennes at ville omfatte en straf-
masse svarende til ca. 150 feengselspladser. Lovfor-
slaget — og det naevnte skon — skal ses i sammenhang
med-det samtidig fremsatte forslag til lov om &ndfing
af feerdselsloven (Sanktionsfastszttelse i sager om
spirituskarsel m.v.), der indeholder forslag til skaer-
pelser af straffen for spiritus- og promillekersel og
kersel i frakendelsestiden.

Udgifterne til etablering af den foreslaede ordning
med 150 elekironisk overvigede afsonere skennes at
udgere 40,3 mio. kr. i 2005, heraf 20,8 mio. kr. i etab-
leringsudgifter, og herefter 39 mio. i arlig drift. Udgi{-
terne er indbudgetteret pd finansloven 2005.

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser
og indeholder ikke EU-retlige aspekter.



