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2.3. Justitsministeriets overvejelser 

2.3.1. Indledning 
Som anført ovenfor under pkt. 2.2.1. har man i Sve- 

rige haft gode erfaringer med en ordning, hvorefter 
personer, der idømmes kortere, ubetingede fængsels- 
straffe, har mulighed for at udstå straffen på bopælen 
under intensiv overvågning og kontrol. Undersøgelser 
foretaget af det svenske kriminalpræventive råd viser 
bl.a., at der blandt personer, der idømmes ubetinget 
fængselsstraf for spirituskørsel, er et markant lavere 
recidiv (tilbagefald til kriminalitet) hos den gruppe, 
der udstår straf på bopælen under intensiv overvåg- 
ning og kontrol frem for i et fængsel. 

De svenske erfaringer viser endvidere, at straffuld- 
byrdelse på bopælen under intensiv overvågning og 
kontrol er mindre udgiftskrævende end straffuldbyr- 
delse i fængsel. Hertil kommer de samfundsøkonomi- 
ske og resocialiseringsmæssige fordele ved, at den 
dømte under udståelsen kan fortsætte i sit job og der- 
med undgå indkomstbortfald. 

Justitsministeriet vil samtidig med dette forslag 
fremsætte et lovforslag om ændring af færdselsloven 
og retsplejeloven, som bl.a. vil medføre strengere 
straffe for spirituskørsel og kørsel i frakendelsestiden, 
ligesom anvendelsen af betingede domme med vilkår 
om enten samfundstjeneste eller alkoholistbehandling 
vil blive indskrænket betydeligt. Lovforslaget vil så- 
ledes bl.a. indebære, at der fremover som udgangs- 
punkt kun kan idømmes én betinget dom med vilkår 
om samfundstjeneste eller alkoholistbehandling. 

Med en udvidet anvendelse af ubetingede, relativt 
korte fængselsstraffe på færdselslovområdet vil der 
efter Justitsministeriets opfattelse være en relevant og 
afgrænset målgruppe, som gør det hensigtsmæssigt at 
påbegynde anvendelsen her i landet af en ordning med 
fuldbyrdelse af fængselsstraf på bopælen under inten- 
siv overvågning og kontrol. 

På den baggrund foreslås det, at der indføres mulig- 
hed for, at personer, der er idømt kortere, ubetinget 
fængselsstraf for overtrædelse af færdselsloven, skal 
kunne udstå straffen på bopælen under intensiv over- 
vågning og kontrol i stedet for i fængsel eller arrest- 
hus. 

Den foreslåede ordning er ikke en ny strafferetlig 
sanktion, men en alternativ afsoningsform, som bør 
reguleres på linje med de øvrige afsoningsformer med 
hensyn til idømte frihedsstraffe i straffuldbyrdelseslo- 
ven. 

Straffuldbyrdelseslovens gældende bestemmelser 
om fuldbyrdelse i kriminalforsorgens institutioner, 
pensioner samt i institutioner m.v. uden for kriminal- 

forsorgen overlader det i vidt omfang til justitsmini- 
steren at fastsætte nærmere regler om den administra- 
tive og praktiske gennemførelse af straffuldbyrdelsen. 
Justitsministeriet har imidlertid ved udformningen af 
lovforslaget fundet det rigtigt, at anvendelsen af den 
helt nye afsoningsform på bopælen reguleres for- 
holdsvis detaljeret i loven. Dette indebærer ingen æn- 
dringer med hensyn til reguleringen af de øvrige afso- 
ningsformer. 

2.3.2. Ordningens anvendelsesområde 

2.3.2.1. Efter forslaget vil en tilladelse til strafud- 
ståelse på bopælen under intensiv overvågning og 
kontrol kunne meddeles personer, der er idømt ubetin- 
get fængselsstraf i indtil 3 måneder, jf. den foreslåede 
§ 78 a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 8). Tilladelse vil 
således ikke kunne meddeles personer, der ved en el- 
ler flere andre domme er idømt fængselsstraf i mere 
end 3 måneder, ligesom tilladelse ikke vil kunne med- 
deles personer, der skal afsone forvandlingsstraf, jf. 
straffelovens § 53. 

Det bør efter Justitsministeriets opfattelse ikke 
være et krav, at den fængselsstraf, som den dømtes an- 
søgning vedrører, er idømt ved samme dom, når blot 
den samlede fængselsstraf, som den pågældende er 
blevet idømt for overtrædelse af færdselsloven, ikke 
overstiger 3 måneder. Således vil som udgangspunkt . 
f.eks. en person, der er idømt ubetinget fængselsstraf 
i 30 dage for at have ført motordrevet køretøj i spiri- 
tuspåvirket tilstand, og som senere -  men inden tilla- 
delse til strafudståelse på bopælen af de 30 dages 
fængsel er meddelt -  idømmes 40 dages ubetinget 
fængsel for på ny at have ført motordrevet køretøj i 
spirituspåvirket tilstand, kunne udstå den samlede 
straf af fængsel i 70 dage på bopælen med elektronisk 
fodlænke m.v. 

Da ordningen vedrører fuldbyrdelse af fængsels- 
straf, vil en bødestraf ikke afskære den pågældende 
fra at kunne meddeles tilladelse til at udstå den idømte 
fængselsstraf på bopælen med elektronisk fodlænke 
m.v., uanset om bøden er idømt eller vedtaget før, 
samtidig med eller efter dommen. Er en person såle- 
des f.eks. idømt en fængselsstraf på 3 måneder for 
overtrædelse af færdselsloven og ved samme dom en 
bøde på 10.000 kr. for en overtrædelse af miljøbeskyt- 
telsesloven, kan den pågældende udstå fængselsstraf- 
fen på 3 måneder på bopælen, hvis betingelserne her- 
for i øvrigt er opfyldt, jf. nedenfor under pkt. 2.3.3.1. 
og 2.3.3.2. 

2.3.2.2. Efter den foreslåede 9 78 a, stk. 1, i straf- 
fuldbyrdelsesloven (lovforslagets § 1, nr. 8) er det 
yderligere en betingelse, at den fængselsstraf, en an- 


