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F. t. 1. vedr. fuldbyrdelse af straf m.v. 

1. Indledning 

1.1. Formålet med lovforslaget er at indføre en ny 
afsoningsform, hvorefter personer, der er idømt ube- 
tinget fængselsstraf i indtil 3 måneder for overtrædel- 
se af færdselsloven, og som opfylder en række yderli- 
gere betingelser, kan udstå den idømte fængselsstraf 
på bopælen under intensiv overvågning og kontrol 
frem for i fængsel eller arresthus. Under fuldbyrdel- 
sen skal den dømte bære en sender om anklen (en så- 
kaldt elektronisk fodlænke). I Sverige har man haft 
gode erfaringer med en lignende ordning, der bl.a. er 
karakteriseret ved, at der blandt de omfattede perso- 
ner, som er dømt for færdselslovovertrædelser, er en 
lavere tilbagefaldsprocent til ny kriminalitet. De sven- 
ske erfaringer viser endvidere, at der bl.a. er sam- 
fundsøkonomiske fordele ved, at de dømte far mulig- 
hed for at fortsætte med at arbejde og derved kan be- 
holde deres job. 

Formålet med lovforslaget er endvidere at skabe en 
hjemmel til generelt at begrænse de indsattes fælles- 
skab til cellefællesskab (fællesskab mellem to indsatte 
på eget opholdsrum), når afsoningen af fængselsstraf 
sker i særligt udvalgte fængselsafdelinger og arresthu- 
se. Efter forslaget vil justitsministeren (Direktoratet 
for Kriminalforsorgen) kunne bestemme, at fælles- 
skabet mellem de indsatte alene skal bestå i cellefæl- 
lesskab, uanset om der bygningsmæssigt er mulighed 
for fællesskab i fællesskabsrum m.v. Dette tiltag skal 
forbedre kriminalforsorgens muligheder for at imøde- 
gå en særlig sikkerhedsmæssig risiko for medindsatte, 
personale eller andre i afsoningsinstitutioneme. 

Formålet med forslaget er endvidere at skabe ud- 
trykkelig lovhjemmel til midlertidigt at begrænse eller 
ophæve fællesskabet i alle kriminalforsorgens fængs- 
ler, fængselsafdelinger og arresthuse, når helt ekstra- 
ordinære ordens- og sikkerhedsmæssige hensyn gør 
det påkrævet. 

1.2. Det foreslås, at personer, der er idømt ubetinget 
fængselsstraf i indtil 3 måneder for overtrædelse af 
færdselsloven, kan ansøge Direktoratet for Kriminal- 
forsorgen om tilladelse til at udstå den idømte fæng- 
selsstraf på bopælen under intensiv overvågning og 
kontrol. Der er således tale om en frivillig ordning. 
Dømte, der ikke ønsker at udstå straf på bopælen med 
elektronisk fodlænke m.v. (eller ikke opfylder betin- 
gelserne herfor, jf. nedenfor), vil skulle afsone straf- 
fen på normal vis, dvs. i fængsel eller arresthus.. 

Tilladelse til strafudståelse på bopælen under inten- 
siv overvågning og kontrol kan efter forslaget medde- 
les, hvis den dømte opfylder en række betingelser og 
samtidig indvilger i at overholde nogle nærmere an- 

givne vilkår og undergive sig en nærmere fastlagt in- 
tensiv overvågning og kontrol. 

Efter forslaget skal kriminalforsorgen (Kriminal- 
forsorgen i Frihed) føre tilsyn med den dømte under 
straffuldbyrdelsen på bopælen med elektronisk fod- 
lænke m.v. Kontrollen med, at den dømte overholder 
vilkårene for strafudståelsen, vil dels foregå elektro- 
nisk, dels ved kontrolbesøg, opkald pr. telefon m.v. 

Overtræder den dømte ét eller flere af de fastsatte 
vilkår for straffuldbyrdelsen på bopælen, vil tilladel- 
sen hertil som altovervejende hovedregel straks blive 
tilbagekaldt, og den dømte vil blive overført til fortsat 
afsoning i fængsel eller arresthus m.v. Det samme 
gælder, hvis den dømte ikke længere opfylder betin- 
gelserne for at kunne udstå fængselsstraf på bopælen, 
eller hvis tilsynet og kontrollen med den dømte ikke 
kan gennemføres på grund af den dømtes adfærd. 

Endvidere foreslås det, at der indsættes en hjemmel 
i straffuldbyrdelseslovens § 33 (lovforslagets § 1, nr. 
4) til at gennemføre fællesskab alene som cellefælles- 
skab mellem to indsatte i fængselsafdelinger og ar- 
resthuse, der er særligt udpeget til at huse »negativt 
stærke« indsatte, dvs. indsatte, der ikke kan rummes i 
institutioner/afdelinger med en højere grad af fælles- 
skab. 

Endelig foreslås det, at der som en ny bestemmelse 
i straffuldbyrdelseslovens § 33 a (lovforslagets § 1, nr. 
6) indsættes en udtrykkelig lovhjemmel til, at der i alle 
afsoningsinstitutioner bliver mulighed for midlerti- 
digt at ophæve eller begrænse fællesskabet, når helt 
ekstraordinære ordens- og sikkerhedsmæssige hensyn 
gør det påkrævet. 

2. Fuldbyrdelse af fængselsstraf på bopælen under in- 
tensiv overvågning og kontrol 

2.1. Gældende ret 

2.1.1. Reglerne om fuldbyrdelse af fængselsstraf, 
- bødestraffe, betingede domme, samfundstjeneste og 

o forvaring findes i straffuldbyrdelsesloven, jf. lov nr. 
432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf m.v. med 
senere ændringer. Lovens afsnit II indeholder bestem- 
melser, der særligt tager sigte på fuldbyrdelsen af 
fængselsstraf. 

Efter lovens § 8, stk. 1, skal fuldbyrdelsen af fæng- 
selsstraf iværksættes snarest muligt. For dømte, der er 
på fri fod efter dommen, iværksættes fuldbyrdelsen 
ved den dømtes modtagelse i en institution under kri- 
minalforsorgen, mens fuldbyrdelsen for dømte, der er 
varetægtsfængslet efter dommen eller allerede udstår 
fængselsstraf, iværksættes ved kriminalforsorgens 
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