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kendelsesproceduren skal ikke ændre ved den grund- 
liggende præmis om, at det er den enkelte kommunal- 
bestyrelse, der har ansvaret for at fastlægge og offent- 
liggøre kvalitetskravene til leverandørerne. Der er, og 
skal fortsat være, mulighed for, at den enkelte kom- 
munalbestyrelse kan stille særlige krav til leverandø- 
rerne, baseret på de lokalpolitiske beslutninger om 
kvalitetsstandarder, serviceniveau m.v. Den endelige 
vurderingen af, om en leverandør kan godkendes af 
kommunalbestyrelsen, vil derfor fortsat skulle ske 
med udgangspunkt i de konkrete kvalitetskrav, der 
stilles i den pågældende kommune. 

Omvendt er der også en række generelle krav, der 
går igen fra kommune til kommune - typisk obligato- 
riske krav, der skal stilles i medfør af frit-valgs-lov- 
givningen eller anden lovgivning. På dette område er 
der grundlag for forenklinger, som vil kunne lette 
godkendelsesprocedurerne væsentligt for både kom- 
muner og leverandører. Konkret kan godkendelses- 
proceduren afbureaukratiseres og forenkles ved at der 
udvikles en »fritvalgsattest«, der dokumenterer at en 
leverandør på disse basale områder er kvalificeret til 
at levere personlig og praktisk hjælp. 

Socialministeren har været i dialog med de kommu- 
nale parter og de private leverandørers brancheorgani- 
sationer om udvikling af en sådan »fritvalgsattest«, og 
har fået tilkendegivelser om, at parterne vil gå positivt 
ind i arbejdet med at afklare, hvordan en sådan attest 
kan udvikles og udbredes. Regeringen vil bakke op 
om arbejdet med attesten, der på længere sigt forven- 
tes at kunne danne grundlag for en del af den kommu- 
nale godkendelsesprocedure. Det er således regerin- 
gens hensigt, at attesten med tiden vil få status af en 
alment accepteret dokumentation for, at leverandøren 
lever op til de generelle kvalitetskrav, der stilles i alle 
kommuner. 

Når attesten er færdigudviklet forventer regeringen 
således, at der i frit-valgs-reglerne vil blive stillet krav 
om, at leverandører, der ønsker godkendelse som le- 
verandører af personlig og praktisk hjælp, skal have 
en fritvalgsattest. Samtidig vil de kommunale myn- 
digheder få en forpligtelse til at acceptere attesten som 
dokumentation for, at leverandørens grundliggende 
kvalifikationer på en række områder er i orden. Atte- 
sten vil således på lidt længere sigt overflødiggøre en 
del af de dokumentationskrav, leverandørerne i dag 
skal præstere i hver enkelt kommune, således at der i 
den enkelte kommune i forbindelse med godkendel- 
sen af leverandøren alene skal fokuseres på, om de 
helt specifikke kvalitetskrav, der er fastsat af kommu- 
nalbestyrelsen i den pågældende kommune, er op- 
fyldt. 

Efterbetaling af leverandører 
Konkurrencerådet har den 29. september 2004 ret- 

tet henvendelse til socialministeren med henvisning 
til konkurrencelovens § 2, stk. 5, da det er rådets op- 
fattelse, at de eksisterende regler for kommunernes 
adgang til at indregne forventede effektiviseringer 
ved anvendelse af godkendelsesmodellen har skadeli- 
ge virkninger for konkurrencen. Skal adgangen hertil 
bevares, og konkurrenceforvridning reduceres, finder 
rådet, at regleme bør ændres, så der indføres en pligt 
for kommunen til at efterbetale de private leverandø- 
rer i situationer, hvor det viser sig, at priseme har væ- 
ret fastsat for lavt. Rådet foreslår således, at kommu- 
nerne kompenserer de private leverandører, hvis time- 
prisen ikke svarer til den kommunale leverandørvirk- 
somheds faktiske omkostninger ved leverandørvirk- 
somheden. 

I overensstemmelse med anbefalingerne fra Kon- 
kurrencerådet foreslås det derfor, at der indføjes en ny 
bestemmelse i § 75 c, der giver de kommunale myn- 
digheder pligt til at efterbetale leverandørerne, hvis 
det efterfølgende viser sig, at timeprisen har været 
fastsat for lavt. 

For at sikre lige konkurrencevilkår mellem private 
og kommunale leverandører, og samtidig bevare ad- 
gangen til at indregne forventede effektiviseringer, 
foreslås det endvidere, at socialministeren gives ad- 
gang til at fastsætte de nærmere regler for de kommu- 
nale myndigheders pligt til at efterbetale de private le- 
verandører. 

Konkurrencerådet forudsætter endvidere, at det 
mindst en gang årligt følges op på, om de forventede 
effektiviseringer sker som planlagt. Der lægges op til 
en præcisering af reglerne i Budget -  og Regnskabs- 
system for kommuner og amtskommuner om opfølg- 
ning og kontrol af om timepriseme har været beregnet 
korrekt. 

Der iværksættes tiltag med henblik på sikre, at ad- 
gangen til efterbetaling følges op af en præcisering af 
reglerne for opfølgning og kontrol af, om timepriseme 
er beregnet korrekt, herunder om de forventede effek- 
tiviseringer er gennemført som planlagt. Dette vil ske 
i Budget- og Regnskabssystem for kommuner og 
amtskommuner. 

Økonomiske konsekvenser for stat, amter og kommu- 
ner 

De første erfaringer med frit-valgs-loven har som 
nævnt synliggjort et behov for en gennemgribende 
modernisering af Fritvalgsdatabasen. Der er derfor 
behov for en bevilling på 1,5 mio. ler. i 2005 til moder- 
nisering af databasen. 


