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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets baggrund 
Med FN's Klimakonvention fra 1992 har største- 

parten af verdens lande forpligtet sig til at arbejde for 
at stabilisere atmosfærens indhold af drivhusgasser på 
et niveau, som kan forhindre farlig menneskeskabt 
indvirkning på klimasystemet. Kyoto-protokollen 
fastlægger bindende reduktionsmål for de industriali- 
serede landes udledninger af drivhusgasser. Samlet 
skal EU-15 reducere den gennemsnitlige årlige udled- 
ning i perioden 2008-2012 med 8 pet. i forhold til ba- 
sisåret 1990. I den efterfølgende »byrdefordelingsaf- 
tale« i EU har Danmark forpligtet sig til at reducere 
sin udledning af drivhusgasser med 21 pet. 

Som et fælles instrument til at nå denne reduktion 
er der i EU med kvotedirektivet skabt et system, hvor 
energiintensive virksomheder tildeles forpligtelser og 
udledningskvoter, der kan handles. Kvotedirektivet er 
i Danmark implementeret med lov om CO,-kvoter. 

Europa-Parlamentet og Rådet har vedtaget et direk- 
tiv om ændring af direktiv 2003/87/EF om en ordning 
for handel med kvoter for drivhusgasudledninger i 
Fællesskabet, for så vidt angår Kyoto-protokollens 
projektmekanismer, i det følgende betegnet ændrings- 
direktivet. Ændringsdirektivet giver medlemslandene 
mulighed for at sikre, at virksomhedeme ud over COz- 
kvoter kan anvende kreditter opnået igennem drivhus- 
gasreducerende projekter i andre lande til opfyldelse 
af forpligtelseme efter C02-ordningen. De projektba- 
serede kreditter kan genereres ved JI-projekter, som er 
udledningsreducerende projekter i andre lande med 
reduktionsforpligtelser, f.eks. landene i Østeuropa, og 
ved CDM-projekter som er projekter i lande, der har 
ratificeret Kyoto-protokollen, men som ikke har no- 
gen kvantitativ reduktionsforpligtelse, typisk ulande. 
Det er kun kreditter fra gennemførelse af konkrete ud- 
ledningsreducerende projekter, der kan bruges under 
ordningen. 

Lovforslaget er en implementering af ændringsdi- 
rektivet i Danmark. Det vil give de danske virksornhe- 
der, der er omfattet af lov om C02-kvoter, mulighed 

for at anvende projektkreditter til opfyldelse af virk- 
somhedernes forpligtelser i forhold til lov om CO2- 
kvoter. Direktivet fastlægger, at der fra 2008 skal fast- 
lægges et nationalt loft for produktionsenhedemes an- 
vendelse af projektkreditter under kvoteordningen. 
Loftet skal ifølge direktivets preambel bidrage til at 
opfylde Marrakech-beslutningeme, vedtaget på kli- 
makonventionens 7. partskonference oktober 2001, 
om, at mekanismerne bør være et supplement til hjem- 
lige foranstaltninger. Der vil derfor i forbindelse med 
fastlæggelsen af kvotetildelingen for perioden 2008- 
12 blive fastsat et loft for anvendelse af projektkredit- 
ter. 

Gennemførelsen af ændringsdirektivet vil reducere 
EU's samlede omkostninger for at leve op til Kyoto- 
protokollen. Samtidig er projektmekanismerne med 
til at overføre avanceret miljøteknologi til lande, der 
har brug for investeringer og udvikling. Det er et vig- 
tigt element i en langsigtet global klimaindsats. 

Lovforslaget er i overensstemmelse med regerin- 
gens klimastrategi, hvorefter klimaindsatsen skal gen- 
nemføres på den mest omkostningseffektive måde. 
Projektrnekanisrneme tager højde for, at klirnaforan- 
dringer er et globalt anliggende, og at reduktioneme i 
drivhusgasudledningeme bliver foretaget, hvor der er 
billigst reduktionspotentiale. 

På en række områder har staten en betydelig eks- 
pertise gennem tilstedeværelse i og samarbejde med 
værtslande om etablering af miljø-, energi- og udvik- 
lingsprojekter. Regeringen har derfor som et led i op- 
fyldelsen af den danske klimaforpligtelse afsat 1,13 
mia. kr. i årene 2003 - 2008 til indkøb af C02-kreditter 
fra JI- og CDM-projekter. 

Lovforslagets bestemmelser vedrørende tilladelse 
til projekter og anvendelse af projektkreditter under 
kvoteordningen vil blive administreret af miljømini- 
steren, idet Miljøministeriet i forvejen har ansvaret for 
indkøb af en stor del af de statslige kreditter på områ- 
det, og desuden har det overordnede ansvar for den 
danske klimastrategi. 


