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Den felles aktion deekker saledes kun aktiviteter
uden for EU. Ydelse af teknisk bistand i relation til
massegdelaeggelsesvaben inden for EU kan straffes i
medfer af straffebestemmelser i national lovgivning.
For Danmarks vedkommende geelder det, at en raekke
bestemmelser i den danske straffelov, ud fra en kon-
kret vurdering af en given handling, giver mulighed
for retsforfalgning.

b. Hovedpunkterne i lovforslaget
Som nevnt ovenfor implementeres lovforslaget

alene for ekonomi- og erhvervsministerens ressort-

omrade og omhandler sdledes udelukkende teknisk

bistand vedrerende produkter og teknologier, der skal

kontrolleres efter EU’s dual-use forordning.
Hovedpunkterne i lovforslaget er:

- Lovforslaget er udformet med henblik pa at opné
overensstemmelse mellem kravene i den feelles ak-
tion og den eksisterende nationale lovgivning.

— Lovforslaget bygger pa et generelt forbud mod at
yde teknisk bistand uden for EU, hvis bistanden er
bestemt til bl.a. udvikling, fremstilling, héndtering
eller sporing af massegdeleeggelsesvaben eller mis-
siler. Lovforslaget indeholder undtagelsesbestem-
melser fra det generelle forbud, som ogsa findes i
den fzlles aktions artikel 4. Undtagelsesbestem-
melserne er nzermere beskrevet nedenfor samt i be-
merkningerne til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser.

— Lovforslaget afgreenses, siledes at kontrol med tek-
nisk bistand alene gennemfores vedrerende de pro-
dukter og teknologier, der skal kontrolleres efter
EU’s dual-use forordning (gkonomi- og erhvervs-
ministerens ressortomrade).

-- Lovforslaget indeholder en mulighed for, at pkono-
mi- og erhvervsministeren i konkrete tilfzelde kan
dispensere fra forbuddet ud fra hensyn til sikker-
hedspolitiske, humanitere eller andre beskyttelses-
veerdige hensyn (se bemerkningerne til lovforsla-
gets enkelte bestemmelser).

— Lovforslaget indeholder en sarskilt bestemmelse
om, at en given handling er strafbar, selv om hand-
lingen ikke er strafbar efter lovgivningen i det pa-
geeldende statsomrade, hvor handlingen finder sted.
Dette betyder, at kravet om dobbelt strafbarhed i
straffelovens § 7 fraviges, se nedenfor.

Dansk jurisdiktion i relation til kontrol med tekmsk
bistand uden for EU -

Straffelovens §§ 6-9 beskriver de tilfeelde, hvor
strafbare handlinger og undladelser kan pademmes
ved en dansk domstol, det vil sige, hvor der er dansk
straffemyndighed (jurisdiktion). For strafbare hand-

linger, der er begéet uden for dansk territorium, kan
straffelovens §§ 7-9 finde anvendelse

Det folger af straffelovens § 6, at strafbare handlin-
ger begdet p4 dansk territorium harer under dansk
straffemyndighed. For strafbare handlinger, der er be-
géet uden for dansk territorium, kan straffelovens §§
7-9 finde anvendelse. Ifolge straffelovens § 7 herer
handlinger, som en person, der har dansk indfedsret
eller er bosat i den danske stat, har foretaget uden for
denne, under dansk straffemyndighed, for si vidt
handlingen er foretaget uden for folkeretligt aner-
kendt statsomréide, og tilsvarende handlinger kan
meédfere hgjere straf end feengsel i 4 maneder, eller for
sd vidt handlingen er foretaget inden for sidant omra-
de, hvis den er strafbar ogsa efter den dér geldende
lovgivning (dobbelt strafbarhed).

Hvis en ydelse af teknisk bistand ikke er strafbar ef-
ter gerningsstedets lovgivning, kan der rejses det
spergsmal, om der er straffemyndighed i henhold til
straffelovens § 8, nr. 2. Efter denne bestemmelse ho-
rer handlinger foretaget i udlandet under dansk straf-
femyndighed uden hensyn til, hvor gerningsmanden
herer hjemme, og uden hensyn til, om handlingen er
strafbar i det pageeldende land, hvis handlingen kran-
ker en forpligtelse, som det ifelge lov pahviler ger-
ningsmanden at iagttage i udlandet. Der foreligger
ikke domstolsafgarelser om sporgsmal af lignende ka-
rakter, og det ma derfor anses for usikkert, om straffe-
lovens § 8, nr. 2, kan anvendes ved ydelse af teknisk
bistand, der foretages i udlandet, hvilket er baggrun-
den for indsezttelsen om en serskilt bestemmelse i
lovforslaget i form af nyt § 2, stk. 9.

Justitsministeriet har nedsat et udvalg med den op-
gave generelt at overveje straffelovens regler om
straffemyndighed. Udvalgets overvejelser kan imid-
lertid ikke forventes tilendebragt inden for den neer-
meste fremtid med henblik p4 at afklare reekkevidden
af straffelovens bestemmelser om straffemyndighed
for sa vidt angar ydelse af teknisk bistand, der foreta-
ges i udlandet.

Straffelovens bestemmelser om dansk straffemyn-
dighed er udtryk for en generel og principiel stilling-
tagen til, hvornér lovovertraedelser ber kunne péken-
des ved danske domstole, og ber derfor som altover-
vejende hovedregel ikke fraviges ved serbestemmel-
ser. En fravigelse ber sdledes kun ske, hvis kriminali-
tetens art er af en vis alvorlig karakter og helt serlige
omstendigheder geor det nedvendigt at sikre, at dan-
ske domstole har kompetence til at pAdemme handlin-
gen. Som et eksempel pa et omrade, hvor disse betin-
gelser ansés for at foreligge, kan neevnes kvindelig
omskzring, jf. straffelovens § 7, stk. 3. Det foreslas i



