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F. t. Skatteforvaltningsloven 

4.13. Ligningsrådets stillingtagen til EU-spørgsmål 
4.13.1. Gældende ret: Skatteministeren kan i dag 

ikke indbringe afgørelser truffet af Ligningsrådet for 
Landsskatteretten. Dette gælder også i tilfælde, hvor 
Ligningsrådet har taget stilling til EU-retlige spørgs- 
mål. Det er samtidig tvivlsomt, om skatteministeren 
kan indbringe en afgørelse truffet af Ligningsrådet for 
domstolene. 

EF-domstolen fortolker EU-retsakter autoritativt. 
Derfor skal nationale domstole forelægge tvivls- 
spørgsmål om fortolkning af EU-retten for EF-dom- 
stolen som et præjudicielt spørgsmål, jf. EF-traktatens 
art. 234. 

For Danmarks vedkommende indebærer traktatbe- 
stemmelsen, at domstolene i visse tilfælde skal, og 
Landsskatteretten formentlig kan, indbringe sådanne 
præjudicielle spørgsmål for EF-domstolen. 

Ligningsrådet har imidlertid -  i modsætning til 
Landsskatteretten -  ikke de karakteristika, der kræves 
for at en administrativ myndighed kan betragtes som 
domstolslignende. Derfor har Ligningsrådet ikke mu- 
lighed for at indbringe præjudicielle EU-retlige 
spørgsmål for EF-domstolen, men er henvist til at 
lægge sin egen fortolkning af EU-retten til grund for 
sin afgørelse. 

4.13.2. Forslag til ændringer: Det foreslås, at skat- 
teministeren bemyndiges til at indbringe sager med 
EU-retlige spørgsmål, der er afgjort af Skatterådet, for 
Landsskatteretten til prøvelse, således at Landsskatte- 
retten, hvis retten finder grundlag herfor, kan forelæg- 
ge det EU-retlige spørgsmål for EF-domstolen til præ- 
judiciel udtalelse, jf. § 40, stk. 2. 

Herved sikres, at Skatterådets fortolkning af en EU- 
retlig problemstilling vil kunne indbringes for EF- 
domstolen som præjudiciel sag. I denne situation er 
det således vurderet, at hensynet til den enkelte bor- 
gers retssikkerhed må vige for et mere alment retssik- 
kerhedsmæssigt hensyn til, at Skatterådets afgørelser 
af fællesskabsretlige spørgsmål, som vel at mærke 
ikke er truffet og ikke kan blive truffet efter forelæg- 
gelse for den eneste hertil kompetente retsinstans, 
ikke forbliver endelige. 

4.14. Kommunal adgang til at trække på oplysninger, 
der er registreret i told- og skatteforvaltningen 

4.14.1. Gældende ret: Kommunerne bruger i vidt 
omfang oplysninger, der tilgår kommunen gennem 
den kommunale skattemyndighed, i forvaltningen af 
andre kommunale sagsområder. 

Hjemmel for denne praksis findes i lovgivningen 
for de enkelte forvaltningsområder. 

4.14.2. Forslag til ændringer: Med etableringen af 
den foreslåede enhedsforvaltning i statsligt regi mister 
kommunerne de informationer, der udspringer af lig- 
ningen. 

Det foreslås på den baggrund, at skatteministeren 
bemyndiges til at fastsætte regler, hvorefter kommu- 
nalbestyrelserne får elektronisk adgang til oplysnin- 
ger, der er registreret i told- og skatteforvaltningen, til 
brug for udførelsen af de forvaltningsopgaver, kom- 
munerne varetager, herunder til brug for kommuner- 
nes kommende opgaver som borgerservicecentre. 

Der henvises til § 16, stk. 1. 

4.15. Kommunale borgerservicecentre 
Det forudsættes i aftalen mellem regeringspartierne 

og Dansk Folkeparti om en kommunalreform, at der 
skal oprettes kommunale borgerservicecentre, der kan 
servicere borgerne på tværs af de traditionelle forvalt- 
ningsområder, således at borgerne som udgangspunkt 
kun behøver at henvende sig ét sted. 

Forudsætningen om oprettelse af kommunale bor- 
gerservicecentre vil blive understøttet af en ny lov om 
kommunale borgerservicecentre, som indenrigs- og 
sundhedsministeren vil fremsætte forslag til i januar 
2005. Loven forventes at træde i kraft den 1. juli 2005. 
Loven vil imidlertid ikke forpligte kommunerne til at 
oprette borgerservicecentre, men alene tilskynde her- 
til. 

Af hensyn til borgerbetjeningen må det sikres, at de 
opgaver, som med fordel kan løses af et borgerser- 
vicecenter, kan løses i kommunalt regi, uanset om en 
kommune eventuelt måtte vælge ikke at oprette et 
borgerservicecenter. Det foreslås derfor, at skattemi- - 
nisteren bemyndiges til at pålægge kommunerne at 
varetage opgaver for told- og skatteforvaltningen. Ef- 
ter forslaget omfatter denne bemyndigelse alene op- 
gaver i form af borgervejledning og lignende faktisk 
forvaltningsvirksomhed. Bemyndigelsen omfatter 
ikke myndighedsudøvelse. Bemyndigelsen vil blive 
udmøntet efter forudgående drøftelse med de kommu- 
nale repræsentanter. 

Herved kan der gennem kommunale servicecentre 
skabes en samlet indgang for borgere og virksomhe- 
der til hele skatteområdet. Hvorvidt kommunerne be- 
slutter at oprette borgerservicecentre, reguleres imid- 
lertid hverken af denne lov eller af borgerservicecen- 
terloven, men er en rent kommunal beslutning. I for- 
hold til i dag udvides borgerbetjeningen på det kom- 
munale niveau med opgaver vedrørende moms, told 
og afgifter. 

De kommunale borgerservicecentre retter sig især 
mod den fysiske borgerkontakt, hvor den enkelte bor- 
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