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handles i dette ulovregulerede administrative klagesy- 
stem. 

På personaleområdet kan regionalt ansatte i Told- 
Skat klage over personaleadministrative afgørelser til 
Told- og Skattestyrelsen, men ikke til skatteministe- 
rens departement. Ansatte i Told- og Skattestyrelsen 
kan klage til skatteministerens departement. 

Ved siden af dette ulovregulerede administrative 
klagesystem er der et lovreguleret administrativt kla- 
gesystem, der består af kollegiale lægmandsorganer. 
Der er skatteankenævn, vurderingsankenævn, Lands- 
skatteretten og Spillenævnet. Den samlede mængde af 
sager i dette klagesystem er på 15-20.000 sager årligt. 

Hver kommune skal have et skatteankenævn, men 
flere kommuner kan godt gå sammen om et fælles 
skatteankenævn. Der er i dag omkring 175 skattean- 
kenævn. Medlemmerne vælges af kommunalbestyrel- 
sen. Medlemskab er et borgerligt ombud. Skatteanke- 
nævnet afgør primært klager over kommunale afgø- 
relser om ligning af personer og dødsboer. Skattean- 
kenævnene sekretariatsbetjenes formelt af staten, men 
sekretariatsbetjeningen udføres af kommunerne efter 
kontrakt med ToldSkat. 

For hvert amt er der et vurderingsankenævn, og der- 
udover er der et fælles vurderingsankenævn for Kø- 
benhavns og Frederiksberg kommuner; i alt 15 vurde- 
ringsankenævn. Medlemmerne udnævnes af skatte- 
ministeren efter indstilling fra amtskommunerne, re- 
spektive Københavns og Frederiksberg kommuner. 
Medlemskab er ikke et borgerligt ombud. Vurderings- 
ankenævnene afgør klager over ToldSkats afgørelser 
efter lov om vurdering af landets faste ejendomme. 
Vurderingsankenævnene sekretariatsbetjenes af Told- 
Skat. 

Landsskatteretten er øverste administrative klage- 
instans. Landsskatteretten består af en retspræsident, 
et antal retsformænd, 28 øvrige retsmedlemmer og to 
særligt motorsagkyndige retsmedlemmer. Folketinget 
vælger 11 af medlemmerne, mens skatteministeren 
udnævner retspræsidenten og retsformændene, samt 
beskikker de øvrige 19 retsmedlemmer. Af de med- 
lemmer, som skatteministeren beskikker, skal 4 re- 
præsentere erhvervslivet, to repræsentere lønmodta- 
gerne og mindst 9 opfylde de almindelige betingelser 
for at blive landsdommer. Funktionsperioden er på 6 
år. 

Landsskatteretten afgør klager over skatte- og vur- 
deringsankenævnenes afgørelser, klager over afgørel- 
ser om selskabsligning, samt klager over ToldSkats 
afgørelser i en række sagstyper, der er nærmere opreg- 
net i de enkelte love. 

Spillenævnet afgør klager over spillemyndighedens 
afgørelser. Nævnet er sammensat af en repræsentant 
med kendskab til branchen, en repræsentant for Told- 
og Skattestyrelsen og en repræsentant for Skattemini- 
steriets departement. Nævnet behandler kun få klager 
årligt. 

Uden for dette administrative system med kollegia- 
le klageorganer er der en række meget forskelligarte- 
de typer af afgørelser, der klagebehandles af ToldSkat 
eller ,Ligningsrådet. Det samlede omfang af disse kla- 
gesager er omkring 1.400 sager årligt. 

For det første kan en række kommunale afgørelser 
kun påklages til den regionale told- og skattemyndig- 
hed. Den regionale myndigheds afgørelse af klagen 
kan ikke påklages yderligere i det administrative sy- 
stem. 

For det andet kan en række afgørelser truffet af re- 
gionale told- og skattemyndigheder kun påklages til 
Told- og Skattestyrelsen. Styrelsens afgørelse af kla- 
gen kan ikke påklages yderligere i det administrative 
system. 

For det tredje kan enkelte typer af afgørelser truffet 
af en kommune, af en regional told- og skattemyndig- 
hed eller af Told- og Skattestyrelsen påklages til Lig- 
ningsrådet. Antallet af disse klagesager er 50-75 år- 
ligt. 

4.3.2. Forslag til ændringer: Med etableringen af 
en enhedsforvaltning reduceres den hierarkiske op- 
bygning af den statslige skatteforvaltning til to ni- 
veauer; nærmere bestemt til told- og skatteforvaltnin- 
gen (enhedsforvaltningen) og skatteministeren/skatte- 
ministerens departement. Hermed begrænses tilsva- 
rende den ulovregulerede mulighed for administrativt 
at klage over en underordnet forvaltningsmyndigheds 
afgørelser til en overordnet forvaltningsmyndighed. 

Denne reducerede klagemulighed skal ses i lyset af; 
at det er en egen målsætning, at konkrete forvaltnings- 
afgørelser truffet af told- og skatteforvaltningen som 
udgangspunkt ikke bør kunne påklages til skattemini- 
steren/skatteministerens departement." Klager over 
konkrete forvaltningsafgørelser bør afgøres i det lov- 
regulerede klagesystem; det vil som udgangspunkt 
sige af skatte- eller vurderingsankenævn eller af 
Landsskatteretten. 

Det foreslås, at den gældende ordning med skatté- 
ankenævn og vurderingsankenævn opretholdes, men 
således at skatteministeren fremover bestemmer lan- 
dets inddeling i skatteankenævns- og vurderingsanke- 
nævnskredse og antallet af medlemmer af de enkelte 
nævn. Herved muliggøres en løbende tilpasning af 
nævnsstrukturen efter sagstilgangen i de forskellige 


