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F. t. Skatteforvaltningsloven

er, der er fastlagt i § 21, stk. 4, altid skal forelegges
for Skatteradet til afgorelse. Det skal i den forbindelse
bemarkes, at reglerne om bindende forhandsbesked,
reglerne om bindende ligningssvar og regler-om bin-
dende afgiftssvar ved dette lovforslag foreslés samlet
i ét regelsat om bindende svar, sdledes at Skatterddet
pa dette omrade far kompetence, som Ligningsradet
ikke har i dag. Det er i evrigt forudsat, at Skatterddets
formand og told- og skatteforvaltningen aftaler ret-
ningslinier for forvaltningens udvzlgelse af anmod-
ninger om bindende svar efter lovens kriterier.

Som led i bestraebelserne for at forenkle og styrke
det administrative klagesystem ved som udgangs-
punkt at samle alle klagesager i Landsskatteretten
foreslas Ligningsridets hidtidige kompetencer til at
afgere klagesager afskaffet. De klager, der i dag afge-
res af Ligningsridet, ber fremover afgeres af retsmed-
lemmer i Landsskatteretten.

Dette synspunkt indebeerer, at Ligningsradets hidti-
dige mulighed for af egen drift at udleegge kompeten-
ce afskaffes. Er en kompetence henlagt til Skatteradet,
ber radet selv udeve kompetencen med bistand fra ra-
dets sekretariat. Dette indeberer, at kompetencer, der
omfatter mange sager, ikke kan henlegges til Skatte-
radet. Det foreslés derfor, at Skatteradet ikke fér afgo-
relseskompetence vedrerende sambeskatning af sel-
skaber, men alene kompetence til at fastsztte generel-
le retningslinier for told- og skatteforvaltningens ad-
ministration af reglerne for sambeskatning, jf. det
samtidig med dette lovforslag fremsatte forslag til lov
om @ndring af en reckke love som falge af skattefor-
valiningsloven (Navnlig konsekvensandringer som
folge af kommunalreformen), § 59 (selskabsskattelo-
ven).

Efter geeldende ret kan en reekke straffesager afge-
res administrativt, hvis det skennes, at overtreedelsen
ikke vil medfore hgjere straf end bede, og den pagel-
dende erkender sig skyldig og accepterer et badefor-
lzeg. I praksis fastlegges retningslinier for administra-
tion af denne kompetence sammen med Rigsadvoka-
turen pa baggrund af udviklingen i domspraksis.

Denne ordning med administrativ afslutning af

straffesager repraesenterer en fravigelse fra princippet.

om, at straf kun kan pélagges ved dom. Derfor ber der
ud fra retssikkerhedsmeessige betragtninger udvises
varsomhed med at konsolidere en sidan administrativ
ordning gennem f.eks. at tilknytte legmandsbehand-
ling eller administrative klagemuligheder. Kan borge-
ren og told- og skatteforvaltningen .ikke na til fuld
enighed, ber straffesagen umiddelbart overgives til
anklagemyndigheden til videre behandling efter reg-
lerne i retsplejeloven og under domstolskontrol.

Ligningsradet har i dag alene kompetence pa straf-
fesagsomradet i forbindelse med overtreedelser af
straffebestemmelserne i skattekontrolloven, men ikke
kompetence vedrerende overtreedelser af andre be-
stemmelser om straf for overtreedelse af indkomst-
skattelovgivningen eller for overtraedelse af afgifts-
eller toldlovgivningen.

Det foreslas af disse grunde, at Skatteradet ikke fér
kompetence pé straffesagsomradet, jf. det samtidig
med dette lovforslag fremsatte forslag til lov om @n-
dring af en razkke love som folge af skatteforvalt-
ningsloven (Navnlig konsekvensendringer som folge
af kommunalreformen), § 60 (skattekontrolloven)

Det foreslas, at Skatteradet sammenseettes pd sam-
me méde som Ligningsradet, bortset fra at de 4 kom-
munale repraesentanter udnavnes efter indstilling fra
Kommunernes Landsforening mod i dag, hvor Kom-
munernes Landsforening kun indstiller 2, mens Ke-
benhavns og Frederiksberg kommuner hver indstiller
1.

Det foreslés, at faktisk fraveer fra radet i mere end 6
méneder medforer tab af medlemskab af radet.

Det foreslas af hensyn til Skatterddets sammensaet-
ning, at Skatterddet kun kan treeffe afgerelse, hvis
halvdelen af rddets medlemmer deltager, herunder
formanden eller neestformanden. -

Det foreslas, at lovens regler om told- og skattefor-
valtningens anvendelse af sagsfremstillinger og agter-
skrivelser samt lovens frister for told- og skattefor-
valtningens gennemforelse af ansettelser skal anven-
des tilsvarende af Skatteradet.

Det foreslas, at Skatteradet skal kunne tillade fore-
tagelse af syn og sken i sager, der forelegges radet til
afgorelse.

Det foreslds, at Skatieridet sekretariatsbetjenes af
told- og skatteforvaltningen.

4.3. Organiseringen af det administrative klagesystem

4.3.1. Geeldende ret: Efter almindelige forvalt-
ningsretlige betragtninger er der i forvaltningens hie-
rarkiske organisering indbygget et administrativt kla-
gesystem, der ikke er lovreguleret. Dette geelder sdvel
den statslige som den kommunale forvaltning. I kla-
gesystemet ligger bla., at en underordnet forvalt-
ningsmyndigheds afgerelser kan paklages til en over-
ordnet forvaltningsmyndighed.

P4 skatte- og ejendomsvurderingsomréderne er kla-
gevejene for forvaltningsafgerelser 1 meget vidt om-
fang lovreguleret, enten direkte eller gennem bemyn-
digelser til skatteministeren, séledes at det som ud-
gangspunkt kun er afgerelser i personalesager, der be-



