
F. t. Skatteforvaltningsloven 3541 

Det er tanken, at denne statslige told- og skattefor- 
valtning skal understøttes af kommunal borgerbetje- 
ning som en integreret del af de kommunale borger- 
servicecentre. 

Det forudsættes således i aftalen om en kommunal- 
reform mellem regeringspartierne og Dansk Folkepar- 
ti, at kommunerne etablerer et eller flere borgerser- 
vicecentre i hver kommune til varetagelse af de væ- 
sentligste borgerbetjeningsopgaver på alle forvalt- 
ningsområder. Denne forudsætning vil efter aftalen bli- 
ve understøttet af et forslag til en lov om kommunale 
borgerservicecentre, der fremsættes af indenrigs- og 
sundhedsministeren, j f. nærmere nedenfor under 4.15. 

De kommunale borgerservicecentre er et tilbud til 
de borgere, der ønsker en personlig kontakt med den 
statslige, den regionale eller den kommunale forvalt- 
ning om mere almindeligt forekommende spørgsmål. 

På skatteministerens sagsområde er det tanken, at 
de kommunale borgerservicecentre skal kunne ser- 
vicere borgerne vedrørende skatter, afgifter, told og 
ejendomsvurdering, men de kommunale borgerser- 
vicecentre skal ikke udøve forvaltningsmyndighed på 
disse områder. 

De opgaver, der tænkes varetaget i de kommunale 
borgerservicecentre for told- og skatteforvaltningen, 
er bl.a. information om mere almindeligt anvendte 
regler, ændring af forskudsregistrering i samme om- 
fang, som en borger selv kan ændre via TastSelv, og 
udskrivning af skattekort, udlevering af informations- 
materiale og blanketter, modtagelse af selvangivelser 
og forskudsskemaer samt vejledning i brug af digitale 
løsninger. Borgerservicecentrene skal kunne henvise 
mere komplicerede spørgsmål til besvarelse i den lo- 
kale del af told- og skatteforvaltningen. 

Som i dag vil denne enhedsforvaltning blive bistået 
af et kollegialt organ som Ligningsrådet, jf. nedenfor 
i afsnit 4.2., og særligt sagkyndige vurderingsmænd 
på motorområdet. 

4.2. Ligningsrådet 

4.2.1. Gældende ret: Ligningsrådet er et kollegialt 
lægmandsorgan, der består af 19 medlemmer. Folke- 
tinget vælger 6 af medlemmerne, og skatteministeren 
beskikker 13. Blandt de medlemmer, som skattemini- 
steren beskikker, skal 4 repræsentere erhvervslivet og 
lønmodtagerne, og 4 repræsentere kommunerne. 
Funktionsperioden er 6 år, hvilket dog ikke gælder for 
formanden. 

Ligningsrådet har alene kompetence på indkomst- 
skatteområdet. Opgaverne kan deles i to grupper. 

For det første fastsætter Ligningsrådet sammen 
med ToldSkat retningslinier og anvisninger for per- 

sonligningen og ejendomsvurderingen, og Lignings- 
rådet udøver sammen med ToldSkat tilsyn med den 
kommunale ligning samt skatteankenævns og vurde- 
ringsankenævns virksomhed. 

For det andet har Ligningsrådet kompetencen til at 
give bindende forhåndsbesked, at fastsætte visse lig- 
ningsmæssige standardbeløb, at bedømme strafansvar 
efter skattekontrolloven og at give en række bevillin- 
ger og dispensationer. Endvidere afgør Ligningsrådet 
enkelte typer af klagesager, bl.a. som konsekvens af 
delegation af kompetence fra rådet. 

Som bilag til lovforslaget er medtaget en oversigt 
over Ligningsrådets opgaver. 

I skattestyrelsesloven findes reglerne om Lignings- 
rådet i §§ 17-19. 

4.2.2. Forslag til ændringer: Det foreslås, at Lig- 
ningsrådet erstattes af et Skatteråd, og at Skatterådet i 
modsætning til Ligningsrådet får kompetence ikke 
kun på indkomstskatteområdet, men også på afgifts- 
området. Skatterådet skal dog ikke have kompetence 
på toldområdet. Det har bl.a. sammenhæng med, at en 
række sager på toldområdet skal forelægges EU-kom- 
missionen til afgørelse. 

Herved styrkes det læge element i forvaltningen af 
afgiftslovgivningen, samtidig med at der skabes fæl- 
les organisatoriske rammer for forvaltningen af ind- 
komstskatteområdet og afgiftsområdet. 

Det foreslås, at Skatterådet som udgangspunkt 
overtager de kompetencer, der i dag tilkommer Lig- 
ningsrådet, jf. bilaget til dette lovforslag. 

Samlingen af skatteforvaltningen i en enhedsfor- 
valtning gør Ligningsrådets nuværende kompetence 
til at godkende planer og anvisninger for ligningen, jf. 
skattestyrelseslovens § 18, unødvendig. Dette skal 
sammenholdes med det problematiske i, at Lignings- 
rådet ikke har ansvar for de ressourcer, rådet trækker 
på i forvaltningen gennem fastsættelse af retningslini- 
er og anvisninger. Det foreslås derfor, at told- og skat- 
teforvaltningen fremover får ansvaret for planlægnin- 
gen af ligningen, ligesom i dag på selskabslignings- 
området. 

Efter forslaget far Skatterådet kompetence på sam- 
me lovområder som told- og skatteforvaltningen, når 
bortses fra toldområdet og områder, hvor told- og 
skatteforvaltningen er tillagt kompetencer uden for 
skatte- og ejendoms vurderingsområdet. Men Skatte- 
rådets kompetence til myndighedsudøvelse er efter 
forslaget som udgangspunkt afledt af, at told- og skat- 
teforvaltningen forelægger rådet sagen til afgørelse. 
Det er dog fundet af betydning, at anmodninger om 
bindende svar med principielt indhold efter de kriteri- 


