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hvervsmæssig virksomhed, jf. nærmere herom i de ge- 
nerelle bemærkninger. 

Der kan imidlertid være en række situationer, hvor 
det er åbenbart, at der på et arbejdssted, f.eks. en byg- 
geplads, udføres arbejde, der har karakter af at være 
organiseret, og hvor de, der udfører arbejdet, har ka- 
rakter af at være professionelle, men hvor skattemyn- 
dighederne ikke ved, eller kan se, hvem der udfører 
arbejdet. I sådanne situationer, hvor skattemyndighe- 
derne ikke positivt ved hvilke(n) virksomhed/er- 

. hvervsdrivende, der udfører det pågældende arbejde, 
eller om der i det hele taget er tale om erhvervsmæs- 
sigt arbejde, har skattemyndighederne ikke mulighed 
for med de foreslåede udvidelser af de eksisterende 
kontrolbestemmelser at få adgang til kontrol på ar- 
bejdsstedet. 

Et eksempel på anvendelse af bestemmelsen er den 
situation, hvor skattemyndighederne fra f.eks. en fag- 
forening får meddelelse om, at der på en byggeplads 
udføres organiseret sort arbejde, og hvor skattemyn- 
dighedernes adgang til det pågældende arbejdssted 
ikke kan gennemføres som led i kontrollen af en eller 
flere konkrete af myndighederne kendte virksolllhe- 
der, simpelthen fordi det ikke er synligt, hvem der ud- 
fører arbejdet på det pågældende arbejdssted, eller om 
der i det hele taget er tale om, at der udføres erhvervs- 
mæssig arbejde. 

Med den foreslåede bestemmelse i § 3, nr. 5, får 
skattemyndighederne adgang til at foretage arbejdsgi- 
verkontrol på arbejdssteder generelt, uden at det sker 
som led i kontrollen af en eller flere konkrete og af 
skattemyndighederne kendte virksomheder. I forbin- 
delse med et sådan kontrolbesøg vil det således kunne 
konstateres, hvorvidt de personer, der er beskæftiget 
på det pågældende arbejdssted faktisk er lønmodtage- 
re, herunder om disse er skattepligtige til Danmark, el- 
ler om der eventuelt er tale om, hvad der må betragtes 
som selvstændige erhvervsdrivende, med deraf føl- 
gende momspligt. Endelig kan der også være tale om, 
at de, der udfører arbejdet, anfører at være udstatione- 
rede for en udenlandsk virksomhed. I denne forbin- 
delse er det i skattemæssig henseende væsentligt for 
skattemyndighederne at fa afklaret, hvorvidt de på- 
gældende personer faktisk er udstationerede, og om 
de er skattepligtige til Danmark, f.eks. fordi den uden- 
landske arbejdsgiver må anses for at have et fast 
driftssted i Danmark. 

Et af de problemer, som skattelllyndighederne, sær- 
lig efter øst-udvidelsen af EU, har fokus på, er de så- 
kaldte »arme- og benvirksomheder« samt personer, 
der anfører at være udstationerede. 

Med hensyn til »arme- og benvirksomhedeme« er 
der tale om EU-borgere fra (primært) de nye østeuro- 
pæiske medlemslande, der som selvstændige er- 
hvervsdrivende udfører arbejdsopgaver -  typisk byg- 
ge- og håndværksvirksomhed i Danmark -  til priser, 
der ligger betydeligt under de priser, som danske virk- 
somheder kan levere den samme ydelse til. Dette er 
der naturligvis ikke noget galt i, hvis i øvrigt de regi- 
streringsmæssige forhold mv., herunder de skatte- og 
afgiftsmæssige forhold, er i orden. Et af de afgørende 
spørgsmål i denne sammenhæng er, hvorvidt der reelt 
er tale om selvstændig erhvervsdrivende, eller om den 
pågældende person i realiteten må anses for at være 
lønmodtager. 

Med den foreslåede udvidede adgang i forslagets § 
3, nr. 5, til at foretage arbejdsgiverkontrol, får skatte- 
myndighederne også mulighed for at konstatere, om 
der på det arbejdssted, der er genstand for myndighe- 
dernes kontrol, arbejder personer, der som selvstændi- 
ge erhvervsdrivende udfører arbejde uden at være 
f.eks. momsregistrerede. 

Det er således skatteministeriets opfattelse, at den 
foreslåede § 3, nr. 5, sikrer skattemyndighederne den 
fornødne adgang til arbejdssteder, hvor der kan være 
en formodning om, at der udføres sort arbejde, samt 
den fornødne adgang til at stille de spørgsmål, som 
kan afdække, om der på det pågældende arbejdssted 
udføres sort arbejde af enten personer med lønmodta- 
gerstatus eller personer, der må karakteriseres som 
selvstændige erhvervsdrivende. Der skønnes således 
ikke at være behov for at indsætte tilsvarende bestem- 
lllelser, som den foreslåede § 3, nr. 5, i skattekontrol- 
loven, arbejdsmarkedsfondsloven og momsloven. 

Om den meget begrænsede adgang i øvrigt til at 
gennemføre kontrol på privatpersoners ejendom skal 
der henvises til de generelle bemærkninger herom un- 
der pkt. 3.2.2. 

Til nr. 6 
Med henvisningen til stk. 5, sikres det, at skatte- 

myndighederne om nødvendigt kan få politiets bi- 
stand ved gennemførelsen af kontrolopgaver efter den 
foreslåede bestemmelse i § 3, nr. 5. 

Til nr. 7 
Som anført mødes også skattemyndighederne jævn- 

ligt med forklaringer om, at når der ikke er indbetalt 
A-skat for en given person, der åbenbart arbejder i 
virksomheden, så skyldes det angiveligt, at der er tale 
om, at personen har første arbejdsdag i virksomheden. 
Det er som nævnt opfattelsen, at forklaringer om før- 
ste arbejdsdag oftest dækker over, at personen arbej- 
der sort. 


