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F. t. 1. vedr. visse skatte- og afgiftslove m.v.

i forbindelse med en kontrolaktion eller lignende kon-
trol har konstateret grov eller gentagen overtreedelse
af skatte- eller afgiftslovgivningen ved den pagselden-
de forhandlet, og forhandleren har vedtaget ét eller
flere administrative bedeforelaeg eller er endelig dom-
feeldt for overtraedelse af skatte- eller afgiftslovgivnin-
gen. Kontrolaktioner og lignende kontrol sker i sagens
natur med henblik pa at konstatere, hvorvidt der er
sket overtreedelser af enten skatte- eller afgiftslovgiv-
ningen. Det er saledes pa denne baggrund oplysnin-
gerne registreres hos de statslige told- og skattemyn-
digheder og bliver videregivet til bevillingshaveren.

3.2. Mulighed for kontrol, hvor arbejdet udfores og
daglig registrering af ansatte i virksomheden (log- .
bog)

3.2.1 Geeldende vet

Kontrol i virksomheden

Af skattekontrollovens § 6, stk. 4, og kildeskattelo-
vens § 86, stk. 2, fremgar det direkte, at der kan ske
kontrol »pa stedet«. Dette betyder i praksis, og i over-
ensstemmelse med bestemmelsernes forarbejder, at
skatte- og afgiftsmyndighedernes kontrol er begraen-
set til alene at kunne ske hos den erhvervsdrivende,
det vil i praksis sige i - og i direkte tilknytning til - den
erhvervsdrivendes forretnings-, fabriks-, kontor- og
lagerlokaler. ' ‘

Afarbejdsmarkedsfondslovens § 14, fremgar det, at
de statslige told- og skattemyndigheder har adgang til
at foretage kontrol »hos bidragspligtige omfattet af §
7«, og af momslovens § 74 fremgar det, at de statslige
told- og skattemyndigheder har mulighed for at fore-
tage »weftersyn i lokaler, der benyttes af virksomheder-
ne«. ‘ , '

Selvom formuleringen af arbejdsmarkedsfondslo-
ven og serlig momsloven afviger fra formuleringen af
de nzvnte bestemmelser i skattekontrolloven og kil-
deskatteloven, antages det i praksis og pé baggrund af
forarbejderne, at told- og skattemyndighederne ogsa
efter disse bestemmelser generelt er begraenset til at
foretage kontrol i eller i direkte tilknytning til virk-
somhedens/den erhvervsdrivendes lokaler, det vil i
praksis sige virksomhedens forretnings-, fabriks-,
kontor- og lagerlokaler.

At kontrolmulighederne er begraenset til virksom-
hedens lokaler vanskeligger i sig selv afsleringen af
anvendelsen af sort og illegal arbejdskraft indenfor de
brancher, der er karakteriseret ved, at det arbejde, som
virksomheden udferer, i storre eller mindre grad fy-
sisk udferes et andet sted end i, eller i direkte tilknyt-
ning til, virksomhedens lokaler.

Det mest oplagte eksempel herpé er bygge- og an-
leegsvirksomheder samt handverksvirksomheder
mere generelt, men ogsé en reekke andre fag seerlig in-
denfor servicebranchen er kendetegnet herved, f.eks.
rengeringsbranchen og hyrevognsbranchen. :

Afslering af anvendelsen af sort arbejde er med de
eksisterende muligheder for alene at foretage kontrol
af bogfaring, regnskaber, kontrakter mv. (papirkon-
trol) vanskelig. Skal en afslering lykkes, er man nedt
til at foretage kontrol hos samtlige underleverandarer.
Ogsé her er der imidlertid alene tale om en »papirkon-
trol«, og anvendelsen af sort/illegal arbejdskraft vil
typisk ikke veere synlig i regnskabsmaterialet, da ud-
gifterne hertil kan skjules under andre poster.

Ft bespg pa stedet, hvor arbejdet udferes, og en
kontrol af den arbejdskraft, der anvendes, f.eks. i fol-

- geskab med repreesentanter fra Arbejdsdirektoratet,

vil meget hurtigt og enkelt kunne afslare, hvorvidt der
pé eksempelvis en byggeplads benyttes sort/illegal ar-
bejdskraft.

Pastand om forste arbejdsdag

Et af de problemer, som skattemyndighederne ofte
stader pa, nér der gennemfores kontrol ude hos virk-
somhederne, er ansatte, som péstér, at det er deres for-
ste arbejdsdag, hvilket er forklaringen p8, at der endnu
ikke foreligger en ansattelseskontrakt, og at der hidtil
ikke er indeholdt og indbetalt A-skat for den pégeel-
dende. Det er opfattelsen, at oplysningen om, at »det
er forste arbejdsdag« ofte reelt deekker over personer,
der udferer sort arbejde. ,

Skattemyndighederne kan intet stille op overfor en
sadan pastand, idet der ikke eksisterer noget krav om
udarbejdelse af ansettelseskontrakt, lenregistrering
hos skattemyndighederne mv. fra den forste arbejds-
dag. ' ' '

Arbejdsdirektoratet bliver medt med samme be-
grundelse. Beskeeftigelsesministeren stiller samtidig
et forslag om fastseattelse af regler, hvorefter virksom-
heder, nér omstendighederne taler derfor, kan palaeg-
ges at registrere en reckke oplysninger om de ansatte
alleredé fra beskeaftigelsens start. Dette krav om, at
der dagligt skal fares en »logbogy, vil blive fastsat ved
en selvsteendig bekendtgerelse herom.

For at sikre, at der i vitksomheder, der er karakteri-
seret ved gentagne gange at have personer ansat, der
anforer, at det er forste arbejdsdag, foreslas det, at
ogsa de statslige told- og skattemyndigheder far mu-
lighed for at palaegge en virksomhed at fore en sddan
»logbog«. ‘ '

Folger en arbejdsgiver ikke palegget om at fore en
»logbog«, foreslas det, at dette kan sanktioneres med



