
3482 F. t. 1. vedr. visse skatte- og afgiftslove m.v. 

B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Indledning 

Lovforslaget fremsættes som led i regeringens Fair- 
play-kampagne for at skabe et samfund, hvor der kon- 
kurreres på lige vilkår virksomhederne imellem. Lov- 
forslaget er et af en række forslag, der bliver fremsat 
af blandt andet Beskæftigelsesministeriet, Justitsmi- 
nisteriet, Integrationsministeriet, Økonomi- og Er- 
hvervsministeriet og Skatteministeriet. 

Regeringens samlede indsats i Fairplay-kampagnen 
består af 3 ben, hvoraf det ene er kontrolaktioner, og 
det andet er indsatsen for at ændre holdningen til sort 
og illegalt arbejde og socialt bedrageri. Det tredje ben 
består af indførelse af regler, der skal imødegå det 
misbrug, som de gennemførte kontrolaktioner har 
vist, findes i stort omfang. Nogle af reglerne er allere- 
de gennemført såsom indførelse af skærpet bødestraf, 
hvis der i gentagelsestilfælde bliver solgt ubeskattede 
varer såsom sodavand, og hvor der er konstateret 
regnskabsuorden (de såkaldte cola-bøder). De foreslå- 
ede ændringer i dette lovforslag udgør de første initi- 
ativer på lovgivningsområdet, hvorefter der vil ske 
yderligere opfølgning på en række områder. 

Herudover gennemføres en række af Fairplay-initi- 
ativerne ved administrative ændringer, herunder for- 
slag om skærpede fakturakrav, en mærkatordning til 
biler på gule plader og en styrket kontrolindsats. Lige- 
ledes gennemføres der andre initiativer på de øvrige 
ministeriers områder. 

Det er som led i forhandlingerne vedrørende finans- 
lov 2005 aftalt, at sort og illegalt arbejde, socialt be- 
drageri og virksomhedssnyd skal bekæmpes. Parterne 
er enige om, at der blandt de foreslåede indsatsområ- 
der skal lægges særlig vægt på gennemførelse af mere 
smidige regler for at opnå en større effektivitet i kon- 
trolarbejdet og en større præventiv virkning. Efter at 
have beslaglagt ikke-afgiftsberigtigede varer i forbin- 
delse med en kontrolaktion, skal det således efterføl- 
gende være muligt at konfiskere varerne. Der vil der- 
for blive udmøntet en række konkrete initiativer i for- 

bindelse med næste lovgivningsrunde vedrørende 
F airplay-kampagnen. 

2. Formål og baggrund for de enkelte bestemmelser 

Miste retten til at forhandle tips og lotto 
Det er hensigten, at forslaget først og fremmest skal 

have præventiv virkning, idet en ophævelse af for- 
handlerrettighederne kan få økonomiske konsekven- 
ser for den pågældende virksomhed/forhandler. 

Mulighedfor kontrol, hvor arbejdet udføres og daglig 
registrering af ansatte i virksomheden (logbog) 

Lovforslaget om adgang til kontrol på arbejdssteder 
uden for virksomhedens lokaler skal ses i sammen- 
hæng med et tilsvarende lovforslag fra beskæftigel- 
sesministeren. 

Lovforslaget har til hensigt at udvide skattemyndig- 
hedernes mulighed for at udføre kontrolopgaver efter 
bestemmelsen i skattekontrollovens § 6, stk. 1 og 4, 
om kontrol af regnskabsmateriale mv., bestemmelsen 
i kildeskattelovens § 86, om kontrol af indeholdelse af 
A-skat mv. (arbejdsgiverkontrol), bestemmelsen i ar- 
bejdsmarkedsfondslovens § 14, om kontrol af inde- 
holdelse af arbejdsmarkedsbidrag samt momslovens § 
74, om kontrol af momsregnskabet, således at det 
fremover også bliver muligt at gennemføre kontrol 
der, hvor den erhvervsdrivende/indeholdelsespligtige 
eller dennes ansatte fysisk udfører arbejdet (arbejds- 
stedet), når dette sted ikke ligger i, eller i direkte til- 
knytning til, de lokaler, hvorfra den erhvervsdrivende 
driver virksomheden. 

Med lovforslaget åbnes der således mulighed for, at 
skattemyndighederne kan få adgang til at foretage 
kontrol på f.eks. byggepladser for ved selvsyn at kon- 
statere, om der er overensstemmelse mellem de oplys- 
ninger, man har fået fra hovedentreprenøren om f.eks. 
underentreprenører og ansatte, og den faktiske virke- 
lighed ude på arbejdsstedet. 

Lovforslaget indeholder endelig et forslag om, at 
også skattemyndighederne, i lighed med et tilsvarende 
lovforslag fra Beskæftigelsesministeriet, skal have 


