
F. t. 1. vedr. straffeloven og visse andre love 3337 

melsen tilsigter således at etablere en ensartet beskyt- 
telse mod svig med offentlige midler, uanset om der er 
tale om EU-midler, nationale midler eller en blanding 
heraf. 

Bestemmelsen omhandler for det første midler, der 
udbetales af eller skal tilbagebetales til danske myn- 
digheder. Dette begreb skal forstås på samme måde 
som i straffelovens §§ 164-165, der vedrører offentlig 
myndighed. 

Bestemmelsen omhandler for det andet midler, der 
udbetales af eller skal tilbagebetales til De Europæi- 
ske Fællesskabers institutioner eller andre fælles- 
skabsorganer. Herved menes -  som efter den nugæl- 
dende § 289 a -  betaling til eller udbetaling fra De 
Europæiske Fællesskabers budget eller budgetter, der 
forvaltes af eller for De Europæiske Fællesskaber. 

I begge tilfælde er det uden betydning, om midlerne 
fonnidles via et mellemled, der ikke kan karakterise- 
res som en dansk myndighed eller et EU-organ, idet 
det afgørende er, om der reelt er tale om en afgift til 
eller tilskud fra disse. 

Bestemmelsen omfatter i overensstemmelse med 
EU-svigskonventionen de midler, der har form af told, 
afgifter, tilskud eller støtte. For så vidt angår afgift 
skal dette forstås som en fiskal begrundet generel na- 
tional afgift, der pålægges alle eller visse grupper efter 
faste kriterier, og hvor afgiftssatsen er den samme for 
alle regulerede. Bestemmelsen omfatter således ikke 
afgifter, der har pønal karakter, eller som har karakter 
af et vederlag for en ydelse. 

Bestemmelsens stk. 1 omhandler både den, der 
handler aktivt i forbindelse med svigen ved at afgive 
urigtige eller vildledende oplysninger, samt den, der 
forholder sig passiv ved at fortie oplysninger eller ved 
at undlade at opfylde en oplysningspligt. 

I begge tilfælde er det efter bestemmelsen et krav, 
at den pågældende har forsæt til at unddrage sig eller 
andre betaling eller har forsæt til at opnå uberettiget 
udbetaling til sig selv eller andre. 

Det er derimod ikke et krav, at der hos den pågæl- 
dende myndighed foreligger en bestemmende vildfa- 
relse. Bestemmelsen giver således -  i lighed med den 
nugældende § 289 a -  hjemmel til at straffe forsætlig 
svig, selv om der ikke hos myndigheden har foreligget 
en bestemmende vildfarelse, eksempelvis fordi der i 
hele myndigheden ses igennem fingre med, at der 
svindles med de pågældende midler. 

Overtrædelsen fuldbydes på det tidspunkt, hvor de 
urigtige eller vildledende oplysninger gives, eller hvor 
en oplysningspligt skulle have været opfyldt. 

Efter den foreslåede stk. 2 kan også visse efterføl- 
gende handlinger i relation til de omhandlede midler 

straffes. Bestemmelsen vedrører den, der uretmæssigt 
udnytter en lovlig opnået fordel med hensyn til de om- 
handlede betalinger, og den, som uretmæssigt anven- 
der udbetalinger til andre formål end dem, de oprinde- 
ligt var bevilget til. En sådan »efterfølgende svig« kan 
eksempelvis foreligge, hvis et tilskud er udbetalt i 
overensstemmelse med retningslinjerne herfor, men 
hvor modtageren efterfølgende anvender midlerne i 
strid med de vilkår, der er fastsat for tildeling af til- 
skuddet. 

Overtrædelse af stk. 2 fuldbyrdes på det tidspunkt, 
hvor fordelen uretmæssigt udnyttes, eller hvor udbe- 
talingen udnyttes til uvedkommende formål. 

Det følger af lovforslaget, at denne del af den fore- 
slåede § 289 a ikke skal finde anvendelse på ydelser, 
der er bevilget til privat brug. Dette begreb er bredere 
end begrebet »sædvanligt underhold«, der anvendes i 
straffelovens § 290, stk. 3, om hæleri. Eksempelvis vil 
tilskud til erhvervelse af ét handicapkøretøj være at 
betragte som midler bevilget til privat brug, men næp- 
pe en del af sædvanligt underhold. 

I den foreslåede § 289 a, stk. 3, angives, at bestem- 
melserne i stk. 1 og 2 kun finder anvendelse, hvis der 
ikke i anden lovgivning er en tilsvarende regulering. 
Heraf følger, at § 289 a er subsidiær i forhold til sær- 
lovgivningen, således at særlovgivningen har forrang 
i det omfang, der heri er bestemmelser, hvis gernings- 
indhold svarer til den foreslåede § 289 a. 

Med formuleringen tilsvarende regulering menes 
således, at den pågældende særlov skal indeholde en 
fuldstændig, selvstændig straffehjemmel, og ikke 
hverken udtrykkelig eller forudsat kun have straffebe- 
stemmelser vedrørende mindre grove overtrædelser, 
mens grovere overtrædelser er forudsat henført under 
straffeloven. 

En lang række særlovsbestemmelser indeholder an- 
givelse af en straf, der efterfølges af en formulering i 
lighed med »medmindre strengere straf er forskyldt 
efter anden lovgivning« eller »medmindre strengere 
straf er forskyldt efter straffeloven«. 

Det forudsættes, at sådanne henvisninger fremover 
betragtes som en henvisning til den foreslåede § 289 
a. Dette får om konsekvens, at § 289 a bliver anvende- 
lig i forhold til overtrædelser af den pågældende sær- 
lov, idet særlovsbestémmelsen således ikke indehol- 
der en fuldstændig og selvstændig straffehjemmel -  
dvs. særloven indeholder i så fald ikke en »tilsvarende 
regulering«. 

Den foreslåede systematik indebærer, at den fore- 
slåede § 289 a finder anvendelse (1) hvis der ikke er 
en særlovgivning på området, (2) hvis der ikke i sær- 
lovgivningen er en gerningsbeskrivelse, der svarer til 


