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tilsvarende beskyttelse med hensyn til kriminalitet
rettet mod danske midler.

Udvalget foreslér pd den baggrund en losning,
hvorefter artikel 7, stk. 2, i Europaridets konvention
om overforsel af retsforfelgning i straffesager indar-
bejdes som en bestemmelse i overforselsloven. Ud-
valget peger pa, at den szrlige bestemmelse i overfor-
selskonventionen herved kommer klarere til udtryk
end ved den eksisterende ordning, hvor der i loven
henvises til konventionsteksten. Herved preeciseres, at
ogsé nationalt begraensede danske straffebestemmel-
ser pa disse omrader er anvendelige, sdfremt Danmark
veelger at retsforfolge.

Udvalget foreslar endvidere, at en sédan retsfor-
folgning — i overensstemmelse med de krav, der i gv-
rigt typisk stilles i forbindelse med internationalt sam-
arbejde pé det fiskale omrade — kun skal kunne finde
sted, hvis den pageldende forbrydelse kan sidestilles
med en forbrydelse af samme art efter dansk lovgiv-
ning. Dette skal forstds sdledes, at det er uden betyd-
ning, om der efter.dansk lovgivning opkreves samme
slags skatter, told eller afgifter eller er fastsat regler
om skatter, told, afgifter og tilskud, hvis de danske og
udenlandske regler i gvrigt generelt kan sidestilles.

Der henvises til beteenkningens side 82-90 og 100-
102.

7.3. Justitsministeriets overvejelser

Der kan veare grund til naermere at overveje, om en
loveendring som den, udvalget har foresléet, er udtryk
for en materiel endring af retstilstanden, eller om den
foresldede sendring alene, sdledes som det anfores i
betenkningen, indebaerer en precisering af, at ogsé
nationalt begreensede danske straffebestemmelser pd
det fiskale omrade i visse tilfelde er anvendelige pa
overtredelser rettet mod udenlandske midler.

Efter overforselskonventionens artikel 7, stk. 1, er
det en betingelse for, at retsforfalgningen kan overfo-
res til et andet land,.at lovovertredelsen ogsd ville
veere strafbar, hvis den var begdet i dette land. I forar-
bejderne til gennemfarelsesloven, jf. lov nr. 252 af 12.
juni 1975 om overforsel til andet land af retsforfolg-
ning i straffesager, er i den forbindelse anfert, at kon-
ventionen séledes stiller krav om dobbelt strafbarhed
og derfor i almindelighed ikke finder anvendelse pd
nationalt eller territorialt begransede forbrydelser,
hvilket for Danmarks vedkommende vil sige handlin-
ger, hvor strafbarheden er begraenset til angreb rettet
mod en her i landet bestéende ordning eller mod inte-
resser knyttet til dansk nationalitet.

Som der narmere er redegjort for i betenkningen
side 78, er der i forarbejderne endvidere tejst tvivl om

raekkevidden af konventionens artikel 7, stk. 2. Det
anfares, at det ikke fremgar klart, om bestemmelsen
gor en undtagelse til kravet om dobbelt strafbarhed,
eller om den alene angiver visse kvalificerende om-
stendigheder, som det anmodede land skal tage i be-
tragtning ved strafudmélingen for den pagezldende
overtreedelse. Det bemaerkes herefter, at der mellem

-de nordiske lande er enighed om at leegge den sidst-

navnte fortolkning til grund.

I en utrykt dom afsagt af Vestre Landsret den 14.
marts 2001 havde landsretten lejlighed til at tage stil-
ling til den nermere reekkevidde af overferselslovens
§ 1 og overfarselskonventionens artikel 7, stk. 2.

1 sagen var der rejst tiltalte mod 3 danske statsbor-
gere for bl.a. forsgg pa indsmugling af spiritus til Sve-
rige. De svenske myndigheder havde i medfer af over-
forselskonventionen anmodet Danmark om at overta-
ge retsforfalgningen. Der var herefter rejst tiltale for
overtraedelse af den danske toldlovs § 73, stk. 1, nr. 1,
jL. stk. 2. Anklagemyndigheden havde under sagen
anfert, at der i medfer af overforselslovens § 1, jf.
overfarselskonventionens artikel 7, stk. 2, var hjem-
mel til i Danmark at straffe for handlinger vedrerende
det svenske toldomrade. ‘

Landsretten bemerkede, at de tiltalte fandtes for-
satligt og med forset til at unddrage den svenske
statskasse afgift at have medvirket til forseg pd ind-
smugling i Sverige som beskrevet i anklageskriftet.
Retten tiltrddte endvidere, at forholdet var strafbart ef-
ter svensk ret og bemerkede, at der under sagen, sale-
des om tiltalen var formuleret, alene skulle tages stil-
ling til forhold vedrerende svensk toldomréde og
svenske afgifter.

Efter en gennemgang af ovennavnte forarbejder
bemarkede landsretten, at det pa baggrund af udform-
ningen af bemearkningerne til lovforslaget til gennem-
forelsesloven matte antages, at lovgiver var get ud
fra, at loven ikke indebar en udvidelse af gyldigheds-
omrédet for territorialt begreensede danske straffebe-
stemmelser ud over med hensyn til de i bemarknin-
gerne navnte kvalificerede omstendigheder. P4 den
baggrund fandt retten ikke grundlag for at ‘anvende
den danske toldlov i det foreliggende tilfeelde, og de
tiltalte blev frifundet for dette forhold.

I lyset af de neevnte forarbejder til overfarselsloven
og den omtalie dom fra Vestre Landsret finder Justits-
ministeriet ikke grundlag for nu at tilleegge konventi-
onens artikel 7, stk. 2, en vidererekkende betydning.
Tustitsministeriet finder endvidere ikke, at en ndring
af overforselsloven, hvorved ordlyden af artikel 7, stk.
2, skrives ind i selve lovbestemmelsen, er en hensigts-
meassig fremgangsméide, nér formalet er at gennemfa-



