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I forbindelse med denne hering er Justitsministeriet
blevet opmaerksom pa, at den omhandlede del af § 175
anvendes i praksis pa visse ministerieomrader, og at
en @ndring som foreslaet af udvalget derfor vil kunne
fore til, at der pa visse serlovsomrader ikke lngere
er en straffehjemmel, eller at det ikke laengere er mu-
ligt at idemme feengselsstraf.

Pa den baggrund er Justitsministeriet afstdet fra i
lovforslaget at medtage en eendring af straffelovens §
175 som foreslaet af Brydensholt—udvalget

7 Adgang til at retsforfolge ved svig rettet mod uden-
landske myndigheder

7.1. Geldende ret

Straffelovens §§ 6-12 regulerer, i hvilke tllfeelde
danske domstole har straffemyndlghed (]urlsdlktlons-
kompetence).

- Hvis en forbrydelse begas inden for dansk territori-
um, folger det af straffelovens § 6, at forholdet er om-
- fattet af dansk straffemyndighed. Ogsa overtraedelser,
der begaet uden for dansk territorium, kan efter om-
stendighederne vaere undergivet dansk straffemyn-
dighed i medfor af straffelovens § 7, der vedrgrer
handlinger foretaget uden. for Danmark af personer
med dansk statsborgerskab eller med fast ophold i
Danmark. I.disse tilfeelde kommer en straffesag ved
danske domstole imidlertid kun p3 tale, hvis den be-
stemmelse, der er overtridt, ikke m4 anses alene at be-
skytte-den danske stat eller danske interesser (territo-
rial begreensning). -

En lang reekke af straffelovens bestemmelser har
universel karakter, saledes at overtraedelse heraf kan
straffes; selv om overtraedelsen er foretaget i udlandet
eller er rettet mod udenlandske interesser. Omvendt
anses saerlovgivningen, herunder den fiskale lovgiv-
ning, som udgangspunkt for at vere territorialt be-
greenset, medmindre en fortolkning af den pagzelden-
de bestemmelse konkret métte fore til et andet resul-
tat. Dette indebaerer, at eksempelvis den danske skat-
telovgivning alene beskytter danske interesser, hvor-
for der ikke med hjemmel i denne lovgivning kan gen-
nemfares en straffesag i Danmark for skattesvig rettet
imod eksempelvis det tyske skatieveesen. Der kan hel-
ler ikke ved danske domstole gennemfares en straffe-
sag vedrerende overtreedelse af den tyske skattelov-
givning, idet det folger af straffelovens § 10, stk. 1, at
danske domstole skal treeffe afgerelse efter dansk lov-
givning, nér der i medfer af straffelovens §§ 6-9 er
dansk jurisdiktionskompetence. -

Danmark har ved lov nr. 252 af 12. juni 1975 om
overforsel til andet land af retsforfelgning i straffesa-

ger gennemfort Buroparidets konvention om overfar-
sel af retsforfelgning i straffesager (overforselsloven).
Efter lovens § 1 kan lovovertreedelser, som er om-
fattet af den europaiske konvention om overfersel af
retsforfelgning i straffesager; jf. bilag 1 til loven, rets-
forfelges efter reglerne i konventionens afsnit I-IV og
bestemmelserne i denne lov.
- Det folger af konventionens artikel 7, stk. 1, at der
kun kan foretages retsforfolgning i den anmodede
stat, hvis den pagaldende lovovertradelse ville have
varet en lovovertradelse, hvis den var begiet pa den-
ne stats territorium, og lovovertraedelsen i s& fald kun-
ne vare palagt en sanktion ogsa i henhold til dens
egen lovgivning. Konventionens artikel 7, stk. 2, an-
giver, at hvis lovovertraedelsen er begéet af en person
i offentligt hverv eller mod en sidan person, én insti-
tution eller andet af offentlig karakter i den begzrende
stat, anses lovovertredelsen i den anmodede stat for
begdet af en person i offentligt hverv i denne stat eller
mod en sddan person, en institution eller andet, der
indtager tilsvarende stilling eller er af tilsvarende ka-
rakter i den anmodede stat.

7.2. Brydensholt-udvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har i beteenkning nr, 1396/2001 overvejet,
om der navnlig pa det fiskale omride er behov for at
have bestemmelser med universel gyldighed.

Udvalget har i den forbindelse peget pa, at den nu-
geeldende retstilstand, hvorefter fiskale straffebestem-
melser kun beskytter danske interesser, medmindre
der i den konkrete bestemmelse er grundlag for at ind-
fortolke et videre anvendelsesomride, er i overens-
stemmelse med retsstillingen i de fleste andre lande.
En endring heraf, séledes at bestemmelserne gores
universelle, vil indebeere, at man ved hjelp af den
danske straffelovgivning bliver i stand til at beskytte

“mod kriminalitet rettet mod ogsé andre landes offent-

lige midler. Udvalget finder imidlertid en sadan los-
ning ganske vidtgéende og bemaerker, at det er van-
skeligt at overskue, om reguleringen herved. bliver -
bredere end enskeligt.

Omvendt har udvalget lagt Vaegt Pa, at Danmark
ikke ber fremstd som et »strafforfalgningsly« i for-
hold til personer, der som folge af den fiskale lovgiv-
nings territoriale begransning ikke kan retsforfolges i
Danmark, og som Danmark heller ikke ensker at ud-
levere. Udvalget fremhaever pa baggrund af de dagzl-
dende udleveringsregler, at mulighederne for at udle-
vere danske statsborgere er ganske begrensede.

Udvalget bemerker, at dansk strafferetlig beskyt-
telse af midler, der vedrerer et andet land, ber forud-
sztte gensidighed, siledes at dette land etablerer en



