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F. t. L. vedr. straffeloven og visse andre love

Udvalget foreslar samtidig, at grove overtreedelser
af § 289 a skal kunne straffes efter den foreslaede §
289. § 289 a ber derfor — i overensstemmelse med den
lovtekniske lgsning, der er foreslaet af udvalget — in-
deholde en henvisning til § 289.

Udvalget har endelig overvejet, om der i den fore-
sldede bestemmelse ber vere enudirykkelig angivelse
af, at bestemmelsen har et udvidet gyldighedsomrade.

Udvalget finder, at visse forhold kunne tale imod en
sadan angivelse. For det forste neevnes, at de omhand-
lede forhold kan ligne bedrageri efter straffelovens §
279. Denne bestemmelse har universel gyldighed,
uden at dette fremgar udtrykkeligt af bestemmelsen.
For det andet anferer udvalget, at de respektive saerlo-
ve ikke indeholder en sddan angivelse, og endelig at
en angivelse af universel gyldighed i bestemmelsen
maske vil kunne give anledning til utilsigtede mod-
seetningsslutninger pa andre omréder.

P4 den anden side finder udvalget, at det kunne tale
for en sarlig angivelse af gyldighedsomrédet, at be-
stemmelsen regulerer et omrade, hvor de geldende
regler i vid udstreekning fortolkes som begrensede til
alene at vaerne danske interesser, og at det derfor kan
veare hensigtsmeessigt, at det i en ny bestemmelse ud-
trykkes klart, at der herved er foretaget en aendrmg af
retstilstanden.

P4 den baggrund foreslar udvalget, at det udtrykke-
lig fremgér af bestemmelsen, at den finder anvendelse
pé alle overtradelser, der opfylder gerningsbeskrivel—
sen. '

Der henvises til beteenkningens side 40-45, 50-59,
65-66, 84-89 og 96-102.

2.3. Justitsministeriets overvejelser

2.3.1. Straffelovens § 289

Justitsministeriet et enig med udvalget i, at beskyt-
telsen af offentlige midler ber gares mere ensartet, og
at seerligt grove sager vedrerende berigelseskriminali-
tet rettet mod offentlige midler ber reguleres i en fael-
les overbygningsbestemmelse i straffeloven.

Justitsministeriet er endvidere enig med udvalget i,
at en sidan faxlles overbygningsbestemmelse ber ud-
formes séledes, at den omfatter grove overtraedelser af
skatte-, told-, afgifts- og tilskudslovgivningen, og at

en model, der forudsetter, at der i den enkelte sar- -

lovsbestemmelse er en henvisning til straffelovens §
289, er mest hensigtsmeessig. i

P34 den baggrund foreslas det, at straffelovens § 289
endres til at vaere en fzlles overbygningsbestemmel-
ser for alle grove overtraedelser af skatte-, told-, af-
gifts- og tilskudslovgivningen.

Bestemmelsen vil omfatte overtreedelser af de be-
stemmelser i skattekontrolloven, momsloven og told-
loven, som bestemmelsen i dag indeholder henvisnin-
ger til. Bestemmelsen vil imidlertid i kraft af den ge-
nerelle henvisning til grove overtradelser af skatte-,
told-, afgifts- og tilskudslovgivningen have et bredere
anvendelsesomride. Bestemmelsen vil saledes ikke
som i dag vaere begraenset til tilfeelde, hvor en person
eksempelvis afgiver urigtige eller vildledende oplys-
ninger til brug sin skatteansettelse, men vil ogsé om-
fatte eksempelvis tilfeelde, hvor en person mod bedre
vidende undlader at korrigere skattemyndighedernes
oplysninger til brug ved skatteanszettelsen, jf. skatte-
kontrollovens § 16. Bestemmelsen vil endvidere ek-
sempelvis kunne finde anvendelse pd grove overtra-
delser af kildeskattelovens § 74 om manglende inde-
holdelse af A-skat, hvilket i dag ikke er dackket af ord-
lyden af § 289.

Justitsministeriet finder ligesom udvalget, at grove
overtredelser af tilskudslovgivningen ber veere oni-
fattet af § 289. Herved sikres, at svindel med offentli-
ge midler — uanset midlernes karakter — er undergivet
den samme strafferetlige beskyttelse. Ved begrebet
wtilskudslovgivning« forstds enhver national lovgiv-
ning, hivor der ydes tilskud eller statte til borgere eller
virksomheder. Bestemmelsen vil sdledes omfatte ek-
sempelvis ydelser inden for den sociale lovgivning og
udbetalinger i medfer af lovgivningen om arbejdsles-
hedsforsikring.

For sa vidt angér spergsmalet om strafferammen i
den foreslaede § 289 a bemerkes, at strafferammer
mv. for nylig har veeret genstand for generelle og prin-
cipielle overvejelser i Straffelovradet. Radets overve-
jelser og anbefalinger herom fremgar af beteenkning
nr. 1424/2002 om strafferammer og straffastszitelse.

1 beteenkningen har Straffelovriadet om strafferam-
men i § 289 og § 289 a anfort, at der i rddet har vaeret
tvivl om, hvorvidt disse bestemmelser, der retter sig
mod offentlige midler, ber sidestilles med bedrageri.
Et flertal i Straffelovradet (6 medlemmer) finder lige-
som 6 af medlemmerne i Brydensholt-udvalget, at der

- ber veere overensstemmelse mellem straffelovens §

289 og § 286, jf. § 279, séledes at beskyttelsen af pri-
vate og offentlige midler sidestilles. Flertallet bemaer-
ker, at der ikke findes holdepunkter for, at en straffe-
bestemmelse, der beskytter- offentlige midler, ber
vare mildere end den, der veerner bade private og i et
vist omfang offentlige midler. Flertallet finder under
hensyn til rddets samtidige forslag om et fxlles straf-
maksimum i § 286 pa frengsel i 6 ar, at strafferammen
i § 289 ber vare frengsel indtil 6 ar.



