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indebzare, at der for et stort antal seerlovsovertraedelser
sker en fordobling af strafmaksimum, idet der i dag
for disse overtreedelsers vedkommende typisk er et
strafmaksimum pa feengsel indtil 2 &r. En strafferam-
me pé faengsel indtil 4 &r vil omvendt ogsd betyde en
halvering af strafmaksimum for et mindre antal over-
traedelser, der i dag henfores under straffelovens § 279
om bedrageri, hvor strafferammen kan gé op til feeng-
sel indtil 8 &r. Efter disse udvalgsmedlemmers opfat-
telse er.der imidlertid intet grundlag for at antage, at
denne sidstnaevnte konsekvens vil endre straffebe-
stemmelsernes praeventive virkning.

6 af udvalgets medlemmer foreslar et strafmaksi-
mum, der svarer til straffelovens bedrageribestem-
melse. Herved opnés, at groft bedrageri med hensyn
til private og offentlige midler sidestilles med en straf-
feramme pé fengsel indtil 8 &r. Mindretallet henviser
bl.a. til, at der i sager vedrerende selskabstemning,
hvor der er sket domfeldelse for skyldnersvig; jf.
straffelovens § 283, er idemt straffe pa feengsel i 6 ar.
Der ber efter mindretallets opfattelse ikke vare for-
skel pa strafansvaret i en situation, hvor man — som i
selskabstemningssagerne - tilegner sig penge, der er
til stede i et selskab til brug for betaling af skat, og en
situation, hvor man pa grund af urigtige oplysninger i
selvangivelsen ikke afkraeves betaling af skat. Min-.
dretallet anser det endvidere for et uheldigt signal at
fastsaette en lavere strafferamme end 8 ar, da dette vil
betyde en nedkriminalisering i forhold til de overtrae-
delser, der 1 dag henferes under § 279 om bedrageri.

6 andre udvalgsmedlemmer anbefaler et strafmak-
simum pé feengsel indtil 6 ar. Det anfares, at dette vil
veere udtryk for en passende harmonisering med straf-

_ferammer for kriminalitet rettet mod private midler.

For sa vidt angér de serlove, der fremover vil kunne
indeholde henvisninger til straffelovens § 289, fore-
slar udvalget, at strafferammerne fastswttes til bede
eller fngsel indtil 1 4r og 6 maneder. Udvalget har i
den forbindelse peget pa, at en naturlig konsekvens af
at sidestille afgiftsovertredelser med de traditionelle
berigelsesforbrydelser er, at strafferammerne harmo-
niseres, jf. straffelovens § 285, der fastsatter normal=’
strafferammen for tyveri, undersleb, bedrageri mv. til
bede eller fengsel indtil 1 &r og 6 maneder.

Der henvises til betaenknmgens side 31-40, 45-49,
60-66 0g 91-95.

2.2.2. Straffelovens § 289 a

Udvalget bemerker indledningsvis, at den straffe-
retlige regulering af svig rettet mod EU-midler, der er
gennemfert i straffelovens § 289 a med henblik pa at
ratificere EU-svigskonventionen, nedvendigger en

stillingtagen til, hvordan svig rettet mod nationale
midler bar behandles i strafferetlig henseende. Det ex
udvalgets opfattelse, at offentlige midler —hvad enten
der er tale om nationale midler, EU-midler eller en
blanding heraf - ber have den samme strafferetlige be-
skyttelse. :

Udvalget finder, at det vil vaere hens1gtsmae351gt
med en felles bestemmelse, der regulerer bade svig
med nationale midler og EU-svig. Herved sikres, at
alle offentlige midler fir samme strafferetlige beskyt-
telse, og samtidig undgés problemer med at fore bevis
for, at gerningsmanden havde kendskab til de pagel-
dende midlers oprindelse. '

Udvalget har neermere overvejet, hvordan de natio-
nale midler, der skal veere beskyttet af den foresldede
bestemmelse, ber afgranses.

Efter den nuvzrende formulering af § 289 a omfat-
ter bestemmelsen »betalinger til eller udbetaling fra
De Europziske Feellesskabers budget eller budgetter,
der forvaltes af eller for De Europiske Fellesska-
ber«. Det fremgar af den forklarende rapport, der er
knyttet til konventionen, og af lovforarbejderne, at der
hermed teenkes pé told, afgifter, tilskud og statte.

Udvalget finder, at bestemmelsen ber sendres, sale-
des at begreberne »told, afgifter, tilskud og stette« an-
vendes i lovteksten. Herved tydeliggeres, at ydelser i
form af len eller betalinger, der ydes som vederlag for
tjenesteydelser, ikke er omfattet af bestemmelsens an-
vendelsesomride. Udvalget bemerker, at sidanne
ydelser bgr behandles p4 samme made som tilsvaren-
de ydelser, der betales pa privatretligt grundlag.

Udvalget anforer, at der i relation til begrebet »af-
gift« ber foretages en afgrensning, séledes at den
foresliede § 289 a alene omfatter generelle nationale
afgifter, der paleegges alle eller visse grupper ud fra en
fiskal begrundelse efter faste kriterier, og hvor afgifts-
satsen er den samme for alle regulerede. Bestemmel-
sen skal séledes ikke omfatte afgifter, der er af mere
penal karakter (eksempelvis parkeringsafgifter eller
afgifter, der i medfor af &rsregnskabsloven palagges
af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for manglende ind-
sendelse af regnskaber), eller afgifter der har karakter
af at veere vederlag for en ydelse (eksempelv1s kloak-
afgifter). ‘

Udvalget har endvidere overvejet, hvilke former for
nationale tilskuds- og stetteordninger der ber vere
omfattet af bestemmelsen. Udvalget finder, at det af-
gerende bar vere, om der er tale om tilskud fra natio-
nale offentlige midler til personer eller til virksomhe-
der, der udeves pé privatretligt grundlag, mens det
ikke kan tillzegges betydning, om ydelsen formidles
direkte fra en offentlig myndighed eller via et mellem-



