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F. t. l. om Grenlands indgéelse af folkeretlige aftaler

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkmnger

1 Indlednmg

Grenlands udenrigspolitiske interessevaretagelse er
vokset i takt med udviklingen i hjemmestyret, den til-
tagende globalisering og de grenlandske myndighe-
ders gnske om inddragelse i disse anliggender. Et vae-
sentligt element i denne udvikling har vaeret, at Gron-
land har valgt at std uden for EU. ‘

Det er regeringens overordnede politik at seige rigs-
feellesskabet moderniseret og herunder inddrage
Grenland i udenrigspolitiske beslutnmger som’ se&r-
ligt vedrorer Grenland.

I sin &bningstale i Folketinget den 1. oktober 2002
tilbed statsministeren at drefte en ordning med de
gronlandske og fereske myndigheder, hvorefter
landsstyrerne bemyndiges til at handle pa rigets vegne
i mellemfolkelige anliggender, der alene angar Gren-
land henholdsvis Fzrgerne. En fuldmagt af denne ka-
rakter ville ligge uden for de huveerende hjemmesty-
relove, og regeringen ville derfor veere indstillet pa at
forankre en sédan fuldmagt til det grenlandske lands-
styre og det feeraske landsstyre i lovgivning.

Med udgangspunkt i den udvikling, der allerede har
fundet sted for sa vidt angdr det grenlandske landsty-
res internationale interessevaretagelse, er lovforsla-

gets hovedsigte, at give landsstyret en udtrykkelig og .

generelt formuleret adgang til selv — pa rigets vegne,
men uden udenrigstjenestens medvirken - at fare og
afslutte internationale forhandlinger med tredjelande
og internationale organisationer, der fuldt ud angar
overtagne sagsomrader. Lovforslaget forudsetter, at
de danske myndigheders ansvar for rigets udenrigspo-
litik bevares i overensstemmelse med Danmarks Ri-
ges Grundlov.

I dette lovforslag anvendes udtrykket >>K0nger1get
Danmark« om hele riget, mens udtrykket »Dan-
mark< angiver rigsdelen Danmark, med mindre andet
klart fremgar af sammenhaengen. Udtrykket »danske
myndigheder sigter til Folketinget og regeringen.
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2. Hovedpunkterne i lovforslaget

2.1.Gronlands generelle stilling i udenrigsanliggen-
der o ‘

Grenlands stadigt stigende internationale interesse-
varetagelse har bl.a. givet sig udslag i, at internationa-
le forhandlinger, der alene bererer Grenland, i stigen-
de grad er blevet fort under ledelse af det grenlandske
landsstyre: Udgnrlgst]enestens ‘medvirken har i sddan-
ne sager undertiden vaeret af mere formel karakter,
mens der i andre tilfelde har veeret tale om, at Uden-
rigsministeriet har ydet en substant1el bistand i for—
handlingerne.: :

Aftalerne er i disse tilfaelde"indgéet mellem det pé-
geldende tredjeland og Kongeriget Danmark, og det
fremtreeder normalt af aftalen, at bade regeringen og
det gronlandske landsstyre har medvirket i aftalens til-
blivelse og godkendelse.

For sa vidt angar visse forvaltningsaﬁaler mellem
Gronland og visse nartstiende lande har der udviklet
sig en praksis, hvorefter Grenlands landsstyre har for-
handlet aftalen uden Udenrigstjenestens medvirken.
Denne praksis forudsatter, at de danske myndigheder
stedse holdes underrettet om forhandlingernes forlgb,
séledes, at det er muligt for disse i givet fald at s1kre
varetagelsen afrigets interesser. :

- Pa det multilaterale omrade har Grenlands: lands-
styre adgang til at gare szrlige interesser gzeldende i
forbindelse med internationale forhandlinger og her-
under mulighed for at deltage i danske delegationer pé
embedsmands- eller politisk niveau Ved diplomatiske
konferencer. -

Bade for bilaterale og multilaterale aftaler, som
seerligt berorer Grenland, skal det grenlandske lands-
styre endvidere heres, forinden disse aftaler ratifice-
res. Bortset fra en reckke srlige sagsomrader, f.eks.
vedrerende menneskerettigheder, vil det normalt ogsé

- vaere muligt for Kongeriget Danmark at tiltreede afia-

ler med virkning alene for Danmark, siledes at Gren-
land selvstendigt kan traeffe beslutning om, hvorvidt
den pagzeldende aftale enskes anvendt i forhold il
Graenland..
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