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Bemcerkninger til lovforslaget
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1. Indledning

Lovforslaget indforer hjemmel i statsbyggeloven til
statslige bygherrers frivillige bidrag til et organ i form
af'en fond, et selskab eller anden juridisk person, der
har til formal at styrke indsatsen for innovation, og
lovforslaget bemyndiger ministeren til at fastseette
regler for tilrettelaeggelse og gennemforelse af bygge-
rier opfort til brug for staten, f. eks. byggerier opfort i
et offentlig-privat partnerskab (OPP). Der foretages
herudover konsekvensrettelser i loven som folge af
den ressorteendring, der er sket ved kongelig resoluti-
on af 2. august 2004.

2. Lovforslagets baggrund og formdl

Baggrunden for lovforslaget er regeringens enske
om en produktiv og effektiv byggesektor som en vig-
tig bidragyder til samfundets veekst. En reekke analy-
ser har vist, at produktivitetsudviklingen i den danske
byggesektor ikke er p3 hgjde med udviklingen i sam-
me sektor i andre lande eller med andre erhverv i Dan—
mark. Den ringe produkt1v1tetsudv1khng ma forventes
at betyde, at der betales for meget for byggerlet i Dan-
mark, og at der med produktivitetsudviklende initiati-
ver kan reduceres i bade boligomkostningerne og er-
hvervslivets udgifter til husleje. Regeringen ensker
derfor at gore en indsats for at @ge produktiviteten i
byggeriet, og regeringen leegger vaegt pa, at staten del-
tager aktivt i dette arbejde. Staten bygger arligt for op
imod 3 mia. kr. Samtidig viser erfaringerne, at statsli-
ge initiativer pa byggeriets omrade har en-bred indfly-
delse pd byggesektoren generelt. Regeringen mener
derfor, at staten som bygherre spiller en vigtig rolle i
bestrzbelserne pd at udvikle byggeriets produktivitet
og kvalitet. Som det er neevnt i rapporten ”Staten som
bygherre” (2003), har regeringen ivaerksat en rekke
initiativer, der samlet skal sikre billigere byggeri af
bedre kvalitet og hajere produktivitet i byggesektoren.
Et af indsatsomriderne i den statslige byggepolitik
vedrarer oget samarbejde méllem byggeriets parter og
bl.a. forskningsinstitutioner med henblik p4 mere og

bedre brug af viden og innovation i byggeriet, et andet
indsatsomrade vedrarer oget brug af offentlig-private
partnerskaber. De foresldede @ndringer i statsbygge-
loven skal medvirke til at udmente regeringens initia-
tiver inden for disse indsatsomrider. Formalet med
lovforslaget er pa denne baggrund dels at styrke byg-
geforskningen og de private investeringer i forskning
og udvikling gennen de statslige bygherrers frivillige
bidrag til oprettelse af et innovationsorgan i form af en
fond, -et selskab eller anden juridisk person, dels at
sikre, at der kanstilles krav til tilretteleggelse og gen-
nemforelse af statsligt byggeri med hensyn til blandt
andet kvalitet og udvikling, uanset om staten selv la-
der byggeopgaven udfare eller overlader denne opga-
ve til andre. Dette vil for eksempel veere tilfeldet, nar
staten overlader byggeopgaven til 'en privat virksom-
hed med henblik pé at staten lejer sig ind i byggeriet
(OPP). Lovforslaget indeholder derfor en pracisering
af statsbyggelovens bemyndigelsesbestemmelse.

Formélet med lovforslaget er tillige at bringe sam-
mensztningen af Samordningsudvalget for den Stats-
lige Ejendomsforvaltning (SEF-udvalget) i overens-
stemmelse med den' ressortendring, der -er sket ved
kongelig resolutlon af2. august 2004.

3. Statslzge bidrag til en selvsteendig juridisk person,
der skal skeerpe zndsatsen Jor innovation for byggeri-
et.

Et af midlerne til at sge produktiviteten bg kvalite-
ten i byggerlet er gennem forskning og udvikling at
@ge innovationen i byggesektoren. Regeringen laegger
derfor vaegt pa at fremme byggeforskmngen og de pri-
vate investeringer i forskning og udvlklmg pa bygge-
riets omrdde. Byggesektoren bestir bl.a. af mange
smé og mellemstore virksomheder, der finder det van-
skeligt at afsatte ressourcer til aktivt at deltage i
forskning og udvikling. Dette er baggrunden for, at
mange kraefter i branchen sammen med @konoml- og
Erhvervsministeriet og private fonde ensker at etable-
re et organ for innovation i byggeriet, Innovationsor-
ganet vil blive oprettet som en selvstendig juridisk
person, men det er endnu ikke besluttet, hvilken juri-



