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F. t. 1. vedr. sikkerhed til s@s

om de almindelige betingelser i lovforslagets § 9 ikke
var opfyldte.

Sefartsstyrelsens Opklaringsenhed foretager under-
segelser af ulykker til ses. Undersegelserne har til for-
mal at klarleegge de arsager og det begivenhedsforleb,
der har fort frem til ulykken, med henblik pa, at der af
Sefartsstyrelsen eller andre kan treeffes foranstaltnin-
ger for at reducere risikoen for gentagelser. Underse-
gelserne sigter ikke imod at tage stilling til de straffe-
retlige aspekter. Opklaringsenhedens sgulykkesrap-
porter er offentligt tilgzengelige, og i praksis indgér re-
sultaterne af enhedens undersggelser i politiets sags-
behandling, sifremt der efterfolgende rejses straffe-
sag.

Sefartsstyrelsen foretager en rakke syn pa skibe,
herunder hovedsyn pé skibe, for de settes i drift samt
periodiske syn og kontrolsyn pa skibe i drift. Sefarts-
styrelsen indgiver i en reekke tilfelde politianmeldel-
ser, nér man ved kontrolsyn pd skibe har konstateret
alvorlige fejl og mangler.

Det er ved justitsministerens endringsforslag til
forslaget om retssikkerhed ved forvaltningens anven-
delse af tvangsindgreb og oplysningspligter og ved en
reekke besvarelser af folketingsspergsmal blevet pree-
ciseret, at retssikkerhedsloven ikke er til hinder for, at
en forvaltningsmyndighed med henblik pa varetagelse
af sine tilsynsopgaver gennemfprer kontrolbesog mv.
ogsa i tilfelde, hvor der foreligger rimelig grund til
mistanke om en strafbar overtreedelse af lovgivnin-
gen. Dette geelder, selvom man er opmeerksom pé, at
undersogelsesresultaterne vil skulle indgd i efterfel-
gende straffesager.

Det er derfor i samrid med Justitsministeriet vurde-
ret, at § 9 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter
ikke medferer nogen begransning i Sefartsstyrelsens
hidtidige synsvirksomhed eller i Opklaringsenhedens
hidtidige opgavevaretagelse. Sefartsstyrelsen kan sé-
ledes i alle tilfzlde gennemfore kontrolbeseg og andre
undersogelser pa skibe, som er naturlige og saglige
led i styrelsens varetagelse af kontrol og tilsynsopga-
ver, der ikke vedrorer fastsettelse af straf. Dette geel-
der, uanset om der er mistanke om strafbare overtree-
delser, og uanset at styrelsen samtidig er klar over, at
de oplysninger, der tilvejebringes under kontrolbese-
get, ogsa vil skulle indgh 1 en eventuel efterfolgende
straffesag. I lyset heraf er der ikke fundet anledning til
at medtage bestemmelser i nerveerende lovforslag,
som fraviger § 9 i retssikkerhedsloven.

Séafremt der foreligger en konkret mistanke om be-
gede strafbare lovovertraedelser, folger det af lovens

§ 10 om ”selvinkrimineringsprincippet”, at bestem-
melser i lovgivningen mv. om pligt til at meddele op-
lysninger til offentlige myndigheder kun gelder, sé-
fremt det kan udelukkes, at de pageeldende oplysnin-
ger har betydning for bedemmelsen af den formodede
lovovertraedelse. I forhold til andre end den mistenkte
suspenderes oplysningspligter i lovgivningen dog
kun, safremt oplysningerne seges tilvejebragt til brug
for behandlingen af spergsmal vedrarende straf.

Det fremgér af lovens forarbejder, at § 10 skal om-
fatte alle tilfzelde, hvor der i lovgivningen eller i med-
for af lovgivningen er fastsat pligt til at meddele op-
Iysninger til en forvaltningsmyndighed. Det gelder
saledes uanset, om en overtredelse af oplysningsplig-
ten kan sanktioneres med straf eller gennemtvinges
ved f.eks. tvangsbeder. Deérimod omfatter lovbestem-
melsen ikke tilfelde, hvor oplysningspligten ikke kan
gennemtvinges, men hvor borgerens manglede med-
virken til at oplyse en sag alene kan f sdkaldt proces-
suel skadevirkning — det vil sige bevismaessig skade-
virkning — for vedkommende ved sagens afgorelse.

Lov om sikkerhed til sgs indeholder bestemmelser
om oplysningspligt, hvorefter undladelse af at give
oplysninger kan medfere straf, og som derfor omfat-
tes af bestemmelsen i § 10 i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter.

1 det lovudkast, som blev sendt i hering hos organi-
sationerne, var indeholdt en bestemmelse, som preeci-
serede, at retssikkerhedslovens § 10 ikke indeberer
nogen begransning i Sefartsstyrelsens befejelser til at
tilbageholde skibe, séfremt foreskrevne certifikater,
dokumenter eller udstyr ikke forevises pd anmodning,
eller sdfremt rederen, foreren eller nogen, som handler
pé dennes vegne, ved.undladelse af at meddele oplys-
ninger leegger styrelsen hindringer i vejen for en for-
svarlig udevelse af dens pligter. Bestemmelsen er
imidlertid-fundet overfledig. Baggrunden herfor er, at
formélet med Sofartsstyrelsens tilbageholdelse af ski-
be primert er at forebygge fare for de ombordvaeren-
des sikkerhed og sundhed eller fare for forurening. Af
hensyn til disse formal kan Sefartsstyrelsen i tilfzlde,
hvor styrelsen af forskellige &rsager mangler oplys-
ninger til brug for sin kontrol, veere nedsaget til at
handle p4 det bedst mulige grundlag. Dette kan f.eks.
veere relevant, hvis den pagazldende uberettiget naeg-
ter at afgive oplysninger eller medvirke til kontrollen,
eller i tilfelde, hvor oplysningerne mv. af undskylde-
lige &rsager ikke foreligger. Dette gzlder dog ogsé sa-
fremt oplysningerne mv. naegtes udleveret under hen-
visning til § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningsplig-



