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Forenings- og forsamlingsfriheden er ud over be-
skyttelsen i grundloven ogsé beskyttet af artikel 11 i
Den Europziske Menneskerettighedskonvention. Ef-
ter artikel 11, stk. 2, 2. punktum, er. forsamlings- og
foreningsfriheden dog ikke til hinder for, at der péleg-
~ ges medlemmer af de vabnede styrker, politiet eller
statsadministrationen lovlige begraensninger i udevel-
sen af disse rettigheder. Adgangen til sidanne be-
graensninger er til stede allerede under »normale for-
" hold« (modsat bestemmelsen i militer straffelov §
29), men der ber vzre et reelt og proportionalt behov

for begraensningen. At der skal veere tale om »lovlige -

begrensninger, indebarer et krav om, at begraens-
ningen skal veere i overensstemmelse med national
ret. Det kraeves ikke, at begreensningerne er »nedven-
dige i et demokratisk samfund«, men indskraenknin-
gen ma som andre sédanne veere rimelig og proporti-
onal. Den seneste praksis fra menneskerettigheds-
domstolen viser, at det er nedvendigt forst at undersg-
ge om mdgreb i offentligt ansattes rettigheder efter ar-
tikel 11 under alle omstendigheder kan opfylde de al-
mindelige betingelser i stk. 2, 1. punktum (kravene
om legitimt formél, presserende samfundsmeessige
behov og proportionalitet). Hvis det ikke er tilfldet,
underspger domstolen, om indgrebet kan retfeerdiggo-
res efter 2. punktum i stk. 2, jf. herved Grande oriente
d’Ttalia de Palazzo Giustiani af 2. august 2001.

Herudover indeholder artikel 15, stk. 1, i konventi-
onen den yderligere, generelle hjemmel til at fravige
bl.a. artikel 11, men kun »under krig eller anden of-
fentlig faretilstand, der truer nationens eksistens ... i
det omfang, det er strengt pékreevet af situationen ...«
Anvendelse af artikel 15 kraever opfyldelse af visse
yderligere, formelle krav.

3.11.2. Udvalgets overvejelser

Udvalget har delt sig i et flertal og et mindretal.

Flertallets forslag svarer i det veesentlige til den
geldende bestemmelse..

Flertallet har overvejet, men ikke fundet det muligt,
pa anden made at beskrive bestemmelsens anvendel-
sesomréade (»under ekstraordinere forhold«) og fore-
slar derfor denne del af bestemmelsen opretholdt uzn-
dret. ‘ :

Flertallet foreslar endvidere, at det, for at bestem-
melsen kan bringes i anvendelse, yderligere kraves, at
et forbud skal vaere nedvendigt for at sikre, at forsva-
ret kan udfere sine opgaver pa forsvarlig made.

Bestemmelsen vil efter flertallets forslag kun kunne
anvendes under ekstraordingere forhold, herunder un-
der vaebnet konflikt eller under omstaendigheder, hvor
situationen naermer sig truende udsigt til vaebnet kon-

flikt mv., hvis det er ngdvendigt for at sikre, at forsva-
ret kan udfere sine opgaver pé forsvarlig méade. Be-
stemmelsen er udformet séledes, at den gzlder bade
under vaebnet konflikt i Danmark og under udsendelse
af dansk militeert personel til tjeneste i udlandet, her-
under i forbindelse med internationale fredsskabende
eller fredsbevarende missioner. Den foresldede be-
stemmelse kan i givet fald anvendes i forbindelse med
udsendelse til udlandet af danske styrker til sddanne
opgaver, selv om der ikke er grundlag for at anvende
bestemmelsen i Danmark

Flertallet har endvidere overvejet at supplere krite-
riet »under ekstraordinere forhold« med den yderli-
gere betingelse, »nér det er strengt pakravet«, under
henvisning til ordlyden af artikel 15 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention, men har fundet den
gzldende ordlyd, der er svarende til grundloven, mest
hensigtsmeessig, jf. betzenkningen side 404 gverst.

Efter mindretallets opfattelse er flertallets forslag
for ubestemt og omfattende, og udvider bestemmel-
sens anvendelsesomrade i forhold til geldende ret,
idet formuleringen giver forsvarsministeren bemyndi-
gelse til under ekstraordineere forhold at begrense
tjenstgarende militeert personels deltagelse i politiske
foreninger eller forsamlinger, uanset hvor de befinder
sig. Udtrykket ekstraordinere forhold omfatter veeb-
net konflikt, herunder konflikter som Danmark er en-
gageret 1 uden for landets greenser sdsom operationer
i for eksempel Afghanistan og Irak, og der skabes der-
for formelt en mulighed for at indskreenke- frihedsret-
tigheder for personellet lobende.

Efter mindretallets opfattelse har der i udvalgsar-
bejdet ikke kunnet pavises absolut nedvendige be-
grundelser for at hjemle adgangen til at indskraenke
det militeere personels almindelige frihedsrettigheder,
siledes som udvalgets . kommissorium foreskriver.
Hensynet til forsvarets omdemme.er efter mindretal-
lets opfattelse ikke tilstreekkelig begrundelse til at mi-
liteert personel skal tile seregne indskreenkninger af
de almindelige frihedsrettigheder, som er centrale, jf.
i denne forbindelse ogsi Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention artikel 10 og 11.

Mindretallet finder endvidere, at der som udgangs-
punkt for Danmark ber vare overensstemmelse mel-
lem anvendelsesomradet for § 27 og artikel 15 i Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, hvoraf
det fremgar, at staten under krig eller anden offentlig
faretilstand, der truer nationens sikkerhed, kan gere
indgreb i rettigheder beskyttet af konventionen, i det
omfang det er strengt pakraevet af situationen.

Der henvises til beteenkningen, siderne 402 - 405.



