
1946 Bilag til f. t. 1. vedr. aktindsigt i miljøoplysninger 

B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Baggrunden for lovforslaget. 

Det foreliggende lovforslag sigter mod at justere 
den gældende lovgivning om aktindsigt i miljøoplys- 
ninger således, at de danske regler bringes i overens- 
stemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets direk- 
tiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang 
til miljøoplysninger og om ophævelse af Rådets direk- 
tiv 90/313/EØ (EF-Tidende 2003 nr. L 041, side 26). 

Direktiv 2003/4/EF gennemfører artikel 4 og 5 og 
dele af artikel 9 i konventionen om adgang til oplys- 
ninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser 
samt adgang til klage og domstolsprøvelse på miljø- 
området (Árhus-konventionen), (Lovtidende C nr. 10 
af 13. marts 2003), der omhandler aktindsigt i og for- 
midling af miljøoplysninger herunder adgang til klage 
og domstolsprøvelse. 

EU samt alle dets medlemslande undertegnede kon- 
ventionen, som er udarbejdet i regi af FN's økonomi- 
ske organisation for Europa (ECE) i 1998, og konven- 
tionen trådte i kraft den 30. oktober 2001. Med hen- 
blik på at sætte Fællesskabet i stand til at tiltræde kon- 
ventionen har Europa-Parlamentet og Rådet forelø- 
bigt vedtaget direktivet samt Europa-Parlamentes 'og 
Rådets direktiv 2003/35/EF Om offentlig deltagelse 
ved udarbejdelse af visse planer og programmer på 
miljøområdet og om ændring af Rådets direktiv 
85/337/EØF og 96/61/EF for så vidt angår offentlig 
deltagelse og adgang til klage og domstolsprøvelse 
(EF-Tidende 2003 nr. L 156, side 17). 

Kommissionen har endvidere fremsat 3 andre for- 
slag, herunder til Europa-Pariamentes og Rådets di- 
rektiv om adgang til klage og domstolsprøvelse på 
miljøområdet, til Europia-Pariamentes og Rådets for- 
ordning om anvendelse af konventionens bestemmel- 
ser på Det Europæiske Fællesskabs institutioner og 
organer samt til Rådets afgørelse om indgåelse på Det 
Europæiske Fællesskabs vegne af konventionen. Alle 
tre forslag er for indeværende under behandling i Fæl- 
lesskabets relevante institutioner. 

Danmark har ved lov nr. 447 af 31. maj 2000 gen- 
nemført konventionen i dansk ret, herunder bestem- 
melserne om adgang til miljøoplysninger og tiltrådte 
konventionen den 29. september 2000. 

Direktivet er imidlertid ikke kun en ordret imple- 
mentering af konventionen, men supplerer og fortol- 
ker denne, hvor konventionen er åben herfor på en så- 
dan måde, at direktivet ikke på alle punkter svarer til 
den danske implementering af konventionen. Der er 
derfor behov for at justere og supplere gældende dan- 
ske regler for aktindsigt i miljøoplysninger på de om- 
råder, hvor direktivet afviger fra de danske regler. 

Direktivet om offentlig adgang til miljøoplysninger 
Direktivet bygger alt overvejende på det nu ophæ- 

vede Rådets direktiv af 90/313/EØF af 7. juni 1990 
om fri adgang til miljøoplysninger og justerer og ud- 
bygger dette bl.a. som følge af konventionen, herun- 
der på områder som myndighedsbegrebet, definitio- 
nen på miljøoplysninger, undtagelsessituätioner og 
afvejningsregel, formelle regler omkring aktindsigten 
samt regler vedr. aktiv formidling af miljøoplysnin- 
ger. Det nu Ophævede miljøoplysnlngsdirektiv er gen- 
nemført i dansk ret i offentlighedsloven/forvaltnings- 
loven og den særlige lov om aktindsigt i miljøoplys- 
ninger. 

2. Lovforslagets hovedpunkter 

2.1. Lov om aktindsigt i miljøoplysninger 
Reglerne bygger på en række henvisninger til de 

generelle regler om aktindsigt i offentlighedsloven og 
forvaltningsloven, og indeholder de særregler, der 
gælder for miljøoplysninger. Lov om aktindsigt i mil- 
jøoplysninger blev ændret ved lov nr. 447 af 31. maj 
2000 som følge af gennemførelsen af konventionen i 
dansk ret. 

2.1.1. Afvejningsregel 
Lovforslaget lægger op til at gennemføre direkti- 

vets afvejningsregler, der dels omfatter en generel af- 
vejningsregel i sager om aktindsigt i miljøoplysnin- 


