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F. t. 1. vedr. strafferetlige afgerelser i Den Europaeiske Union

Efter rammeafgerelsens artikel 5, stk. 3, vil fuld-
byrdelsesstaten i alle andre tilfeelde end de i artikel 5,
stk. 1, neevnte fortsat kunne neegte at fuldbyrde en af-
gorelse med henvisning til, at den handling, der ligger
til grund for afgarelsen, ikke er strafbar i fuldbyrdel-
sesstaten (kravet om dobbelt strafbarhed). '

- Som naevnt ovenfor, pkt. 3.3.2, har kravet om dob-
belt strafbarhed leenge veeret et grundleeggende prin-
cip i dansk strafferet. I forhold til de stater, der har ra-
tificeret 1970-konventionen, er Danmark endvidere
efter den geeldende ordning forpligtet til at opretholde
kravet.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber lovforslaget
derfor udformes séledes, at muligheden for at stille
krav om dobbelt strafbarhed ogsé i denne sammen-
heeng udnyttes. Lovforslaget indeholder derfori § 19,
stk. 2, en bestemmelse, hvorefter det er en betingelse
for fuldbyrdelse af en afgerelse uden for positiv-li-
sten, at den handling, som afgerelsen vedrerer, ligele-
des er strafbar efter dansk ret. :

Med hensyn til kravet om dobbelt strafbarhed, som
ifolge lovforslaget skal geelde i forbindelse med hand-
linger, der ikke er omfattet af positiv-listen, fremgér
det af rammeafgprelsens artikel 5, stk. 3, at dette skal
administreres fleksibelt, séledés at kravet anses for
opfyldt, hvis de handlinger, som efterforskningen
vedrerer, helt eller delvis svarer til en lovovertreedelse
i den anmodede medlemsstat. Dette indebeerer, at det
vil veere tilstreekkeligt, for at kravet om dobbelt straf-
barhed mé anses for opfyldt, at den handling, der lig-
ger til grund for afgerelsen — uanset den retlige beskri-
velse ~ vedrerer en handling, som ligeledes- efter
dansk ret ville veere strafbar, hvis handlingen havde
fundet sted her i landet. Dette ma ligeledes antages at
indebeere, at fuldbyrdelse af en afgerelse om bedestraf
ikke kan afslds med henvisning til kravet om dobbelt
strafbarhed med den begrundelse, at dansk lovgivning
ikke foreskriver opkraevning af samme type skatter og
afgifter eller ikke indeholder samme type regler om
skatter, afgifter;-told og valutahandel som lovgivnin-
gen i den stat, hvor bedestraffen er palagt, vanset at
rammeafgerelsen om. anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse af badestraffe ikke som de ov-

rige to rammeafgerelser, der er omhandlet i dette lov- -

forslag, indeholder en udtrykkelig bestemmelse her-
om.

4.3.3 Andre afslagsgrunde

Rammeafgerelsen indeholder i artikel 7 regler om,
i hvilke tilfeelde fuldbyrdelsesstaten vil kunne afsla at
anerkende og fuldbyrde en afgerelse om bedestraf fra

en anden EU-medlemsstat. Afslag med henvisning til
kravet om dobbelt strafbarhed er beskrevet ovenfor.

Der er tale om fakultative afslagsgrunde, som med-
lemsstaterne kan veelge at udnytte.

Den europeiske konvention af 28. maj 1970 om
straffedommes internationale retsvirkninger indehol-
der ud over forpligtelsen til afslag, hvor kravet om
dobbelt strafbarhed ikke er opfyldt, som naevnt oven-
for ogsé en reekke andre muligheder for at afsla fuld-
byrdelse. Konventionen er inkorporeret i dansk ret
ved en henvisning i lov af 4. juni'1986 om internatio-
nal fuldbyrdelse af straf mv. Denne lov foreskriver
ikke en forpligtelse for domstolene til at udnytte de
pégeldende afslagsgrunde. Det. er saledes som ud-
gangspunkt op til domstolene at vurdere, hvorvidt der
skal gives afslag af de opregnede grunde. Domstolene
skal imidlertid pése, at anden dansk lovgivning (om
f.eks. foreeldelse eller den kriminelle lavalder) ikke er
til hinder for fuldbyrdelse. :

Justitsministeriet foreslar hovedparten af afslags-
grundene indsat i lovforslaget som ufravigelige, se
nermere nedenfor under hver enkelt afslagsgrund.
Det skyldes, at der er tale om omréder, hvor det alle-
rede folger af dansk ret, at der skal gives afslag pa
fuldbyrdelse. 1 visse tilfeelde skal udstedelsesstaten
dog hares, inden der treeffes beslutning om afslag. De
tilfeelde, hvor de danske myndigheder skal afsla at
fuldbyrde en afgerelse om bedestraf, fremgér — ud
over af lovforslagets § 19, stk. 2, jf. ovenfor — af § 20,
mens tilfeelde, hvor de danske myndigheder kan afsla
at fuldbyrde en afgerelse om bedestraf, fremgar af §
21..

4.3.3.1 Princippet om dobbelt strafforfolgning (ne bis
in idem)

Det folger af rammeafgorelsens artikel 7, stk. 2, li-
tra a, at der kan gives afslag, hvis der er truffet afgg-
relse vedrarende den demte for de samme handlinger
i fuldbyrdelsesstaten eller i en anden stat end udstedel-

" sesstaten og fuldbyrdelsesstaten, og denne afgorelse i
" sidstnaevnte tilfeelde er fuldbyrc det. -

Denne afslagsgrund refererer til forbuddet mod
dobbelt strafforfelgning (ne bis in idem).

Straffelovens § 10 a bygger i sin nuvaerende affat-
telse pd 1970-konventionen, hvorefter Danmark er
forpligtet til at afsla anmodninger om fuldbyrdelse af
afgarelser, der er omfattet af konventionen, hvis det
vil veere i strid med princippet om ne bis. in idem, som
defineret i konventionens afsnit 111, kapitel 1.

§ 10 a fastslér, at en person, over for hvem der er af-
sagt en straffedom i den stat, hvor handlingen er begé-
et, eller en dom, der er omfattet af den europaciske
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