48 F. t. L. vedr. strafferetlige afgerelser i Den Europeaiske Union

om anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige af-
gorelser med fuld respekt af gensidige retsprincipper.

Formalet med rammeafgorelserne er at forenkle og -

effektivisere procedurerne mellem medlemsstaterne i
forbindelse med anerkendelse og fuldbyrdelse af af-

gorelser om henholdsvis beslaglaggelse, badestraf og .

konfiskation, siledes at fuldbyrdelse hurtigt kan ske i
det land, hvor det pageldende bevismateriale eller
formuegode eller den pageeldende person befinder sig.

De gzldende procedurer i forbindelse med fuldbyr-
delse af strafferetlige afgerelser fra andre lande er
komplicerede og tidskresvende. Rammeafgerelserne
indebarer, at afgorelser truffet i en medlemsstat som
udgangspunkt skal anerkendes af den medlemsstat,
der skal gennemfore afgerelsen, uden yderligere for-
maliteter og gennemfpres omgaende pd samme made,
som hvis der havde veret tale om en national afgerel-
se.

Er der f.eks. tale om fuldbyrdelse af en beslagleeg-
gelseskendelse, kan de komplicerede procedurer inde-
beere risiko for, at formalet med beslagleggelsen for-
spildes, og at mulighederne for at sikre et bevismiddel
med henblik pa strafforfelgning eller strafbart udbytte
med henblik pa konfiskation forringes. Forenklede
procedurer vil endvidere kunne medvirke til, at vare-
teegtsfengslingsperioder i visse tilfeelde vil kunne for-
kortes, fordi bevismidler og formodet strafbart udbyt-
te hurtigere kan beslaglegges, og behovet for at vare-
teegtsfengsle en mistenkt pa grund af en antagelse
om, at den pageldende vil bortskaffe bevismateriale,
derved hurtigere vil ophere. ;

Rammeafgorelserne adskiller sig fra de gzldende
procedurer derved, at den fuldbyrdende stat i langt he-
jere grad forpligter sig til at fuldbyrde de pageeldende
afgarelser fra en anden EU-medlemsstat uden at fore-
tage en nzrmere provelse af grundlaget for afgerelsen
og i forhold til visse lovovertraedelser uden at betinge
sig, at der er tale om strafbare forhold i fuldbyrdelses-
staten. . .

1.3. Rammeafgorelserne overlader pa en reckke om-
rader valget af den nermere gennemfarelsesmodel til
medlemsstaterne. Som det fremgér af bemarkninger-
ne nedenfor vedrorende de enkelte rammeafgorelser,
er lovforslaget udformet séledes, at der i vidt omfang
er gjort brug af rammeafgerelsernes muligheder for at
opretholde visse afslagsgrunde,

Rammeafgorelserne indeholder alene fakultative
afslagsgrunde. Det er siledes overladt til medlemssta-
terne, dels om de overhovedet vil gore brug af de pé-
gzldende afslagsgrunde, dels om de i givet fald vil ud-

forme gennemfarelsesbestemmelser som ufravigelige -

- bestemmelser eller som bestemmelser, hvorefter det

beror pi et konkret skon, om fuldbyrdelse skal afslés.
Justitsministeriet har valgt at foresla samtlige fakulta-
tive afslagsgrunde medtaget i loven. Dette skal ses p&
baggrund af den vassentlige udvidelse af forpligtelsen
til at fuldbyrde andre medlemsstaters strafferetlige af-
gerelser, som rammeafgerelserne indebarer. Justits-
ministeriet har herved s& vidt muligt fulgt samme
fremgangsméde som ved gennemfarelsen af den euro-

- peiske arrestordre, jf. lov nr. 433 af 10. juni 2003, sé-

ledes at der sa vidt muligt er parallelitet mellem ufra-
vigelige og skensmeessige afslagsgrunde i dette for-
slag og i udleveringsloven.

1.4. Forslaget indeholder ikke en udtrykkelig be-
stemmelse om, at fuldbyrdelse ikke ma4 ske i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, herunder f.eks.
Den Europmiske Menneskerettighedskonvention.
Disse forpligtelser geelder fuldt ud ogsé uden en sidan
udirykkelig bestemmelse. Fuldbyrdelse kan sledes
f.eks. ikke ske, hvis fuldbyrdelsen vil veere i strid med
artikel 6 i Den Europeiske Menneskerettighedskon-
vention om retten til retferdig rettergang. Det er ud-
trykkeligt fastslaet i rammeafgerelserne, at disse ikke
indebeaerer eendringer af pligten til at respektere grund-
lzeggende rettigheder og retsprincipper, der bl.a. fol-
ger af Den Europeiske Menneskerettighedskonventi-
on.

En generelt formuleret bestemmelse herom i loven
ville ikke give yderligere vejledning, men ville deri-
mod kunne give anledning til urigtige modseetnings-
slutninger 1 forhold til anden lovgivning.

Det er imidlertid seerskilt praciseret i rammeafgo-
relsernes preeambler, at der ikke er et forbud mod at
afsla fuldbyrdelse, hvis der er grund til at formode, at
udstedelsesstatens afgerelse er truffet med det formal
at retsforfolge eller straffe en person pé grund af ved-
kommendes kan, race, religion, etniske baggrund, na-
tionalitet, sprog, politiske overbevisning eller seksuel-
le orientering. Dommerforeningen har pa denne bag-
grund i sit heringssvar henstillet, at denne provelses-
adgang kommer til at fremga af lovteksten. -

P4 den anferte baggrund indeholder lovforslaget
bestemmelser, der praciserer, at fuldbyrdelse skal af-
slas i den naevnte situation. Det foreslds at indsztte be-
stemmelserne som obligatoriske afslagsgrunde i §§ 7,
20 og 33.

1.5. Det foreslés at gennemfore de tre rammeafge-
relser om gensidig anerkendelse af strafferetlige afge-
relser ved en serlig lov frem for at indarbejde ramme-
afgorelserne i eksisterende lovgivning om internatio-
nal fuldbyrdelse af straf. Hermed tydeliggeres, at ord-
ningen mellem medlemsstaterne i Den Europziske



