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der opererer på markedet, for at sikre et ef- 
fektivt tilsyn med overholdelsen af de be- 
stemmelser, der vedtages i henhold til dette 
direktiv. 

(38)For at sikre, at Fællesskabets regler for mar- 
kedsmisbrug er tilstrækkelige, skal enhver 
overtrædelse af forbud eller påbud, der ud- 
stedes i henhold til dette direktiv, hurtigt og 
effektivt afsløres og sanktioneres. Med hen- 
blik herpå skal sanktionerne være afskræk- 
kende, stå i forhold til omfanget af overtræ- 
delsen og den opnåede gevinst samt hånd- 
hæves konsekvent. 

(39)Når medlemsstaterne træffer administrative 
foranstaltninger og sanktioner, bør de holde 
sig for øje, at det er nødvendigt at sikre en 
vis homogenitet i de forskellige medlems- 
staters bestemmelser. 

(40)De voksende grænseoverskridende aktivite- 
ter kræver bedre samarbejde og omfattende 
regler for udveksling af oplysninger mellem 
de kompetente nationale myndigheder. Til- 
rettelæggelsen af tilsynet og efterforsk- 
ningsbeføj eiserne i den enkelte medlemsstat 
bør ikke hindre samarbejdet mellem de 
kompetente nationale myndigheder. 

(41)De planlagte foranstaltningers mål, nemlig 
at hindre markedsmisbrug i form af insider- 
handel og kursmanipulation, kan ikke i til- 
strækkelig grad opfyldes af medlemsstater- 
ne, men kan på grund af deres omfang og 
virkninger bedre gennemføres på fælles- 
skabsplan, jf. proportionalitetsprincippet i 
traktatens artikel 5. Dette direktiv er be- 
grænset til det minimum, der er nødvendigt 
for at nå dette mål. 

(42)Der kan fra tid til anden være behov for tek- 
niske retningslinjer og gennemførelsesfor- 
anstaltninger til dette direktivs bestemmel- 
ser af hensyn til den nye udvikling på finans- 
markederne. Kommissionen bør derfor have 
beføjelse til at træffe gennemførelsesforan- 
staltninger, for så vidt de ikke ændrer de 
grundlæggende bestemmelser i dette direk- 
tiv, og at Kommissionen handler i overens- 
stemmelse med direktivets principper efter 
høring af Det Europæiske Værdipapirud- 
valg, der er oprettet ved Kommissionens af- 
gørelse 2001/528/EF'). 

(43)Under udøvelsen af de i dette direktiv om- 
handlede gennemførelsesbeføjelser bør 
Kommissionen tage hensyn til følgende: 

-  behovet for at sikre tillid til de finansielle 
markeder blandt investorer ved at fremme 
gennemskueligheden på disse markeder 

-  behovet for at give investorerne en bred 
vifte af konkurrerende investeringsmulig- 
heder og et oplysnings- og beskyttelsesni- 
veau, som er tilpasset deres forhold 

-  behovet for at sikre, at de uafhængige re- 
gulerende myndigheder håndhæver reg- 
lerne ensartet, især hvad angår bekæmpel- 
sen af økonomisk kriminalitet 

-  behovet for stor gennemskuelighed og 
omfattende høring af alle markedsdelta- 
gere samt Europa-Parlamentet og Rådet 

-  behovet for at fremme innovation på fi- 
nansmarkederne af hensyn til deres dyna- 
mik og effektivitet 

-  behovet for gennem en tæt og aktiv over- 
vågning af finansiel innovation at sikre 
markedsintegritet 
-  betydningen af at begrænse kapitalom- 
kostninger og lette adgangen til kapital 

-  behovet for at opretholde balancen mel- 
lem omkostninger og fordele for alle mar- 
kedsdeltagere (herunder små og mellem- 
store virksomheder samt mindre investo- 
rer) i alle gennemførelsesforanstaltninger 

-  behovet for at fremme EF-finansmarke- 
dernes internationale konkurrenceevne, 
uden at dette går ud over en hårdt tiltrængt 
forøgelse af det internationale samarbejde 

-  behovet for at skabe lige konkurrencevil- 
kår for alle markedsdeltagere ved at udar- 
bejde EF-dækkende bestemmelser, hver 
gang det er relevant 

-  behovet for at respektere forskellene mel- 
lem de nationale markeder, såfremt de 
ikke i urimelig grad kolliderer med sam- 
menhængen i det indre marked 

-  behovet for at sikre sammenhæng med 
anden EF-lovgivning på dette område, da 
uoverensstemmende oplysninger og 
manglende gennemskuelighed kan risike- 
re at skade markedernes funktion og frem 
for alt forbrugere og små investorer. 

(44)Dette direktiv overholder de grundlæggende 
rettigheder og de principper, som navnlig er 
nedfældet i Den Europæiske Unions charter 
om grundlæggende rettigheder, særlig arti- 
kel 11, og den europæiske menneskerettig- 
hedskonventions artikel 10. Dette direktiv er 
i den forbindelse på ingen måde til hinder 


