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det, der ligger i den demografiske sammensaet-
ning. o

Ikke bare i 2005, men ogsa i rene fremover -
bliver det vigtigt at nyttiggere de skonomiske
vaekstrammer. Selv om der er flere midler til re-
elle forbedringer, s& er der ogsa mange ensker
om mere og bedre service. Der er derfor behov
for at gore op med den myte, at den eneste ma-
de, man kan fa en sterre kvalitet p, er gennem
storre udgifter. Bedre anvendelse af de offentlige
ressourcer og egede valgmuligheder kan give:
betydelige serviceforbedringer 1nden for de gko-
nomiske rammer. :

En vigtig forudseetning for bedre anvendelse
af ressourcerne og for udbredelsen af et reelt frit
valg er en bedre indsigt i den offentlige opgave-
varetagelse. Ved at leere af de bedste kommuner
kan vi opné mere service og velfeerd for penge-
ne. Og potentialet for at frigere ressourcer er be-
tydeligt, f.eks. vil 2 pct.s veekst i produktiviteten
i amter og kommuner kunne frigere ca. 5 mia.
kr. &rligt til mulige serviceforbedringer pa andre
omréader. En af hovedopgaverne i de kommende
ar bliver derfor at fokusere pd, hvordan vi kan
lgse opgaverne, sd vi giver borgerne mest mulig
service for deres skattekroner.

Men jeg vil gerne sla fast, at nar regeringen
indgdr aftaler med kommuner og amter om de-
res pkonomi, sa sikrer regeringen fuld finansie-
ring til det aftalte udgiftsniveau. Hverken skat-
testoppet eller nedsaettelsen af personskatterne
fra 2004 p&virker kommunernes indtegter. Sta-
ten betaler virkningen af skattenedsaettelsen og
skattestoppet krone for krone.

1 den forbindelse vil jeg godt fremheeve ét ele-
ment, som er noget overset og maske ogsd mis-
forstaet i debatten pa omradet her, nemlig det
sékaldte balancetilskud. Forud for hvert &rs for-
handlinger med kommuner og amter udarbej-
der regeringen og de kommunale organisationer
i samarbejde en vurdering af balancen i den
kommunale gkonomi ved de eksisterende akti—
vitets- og udgiftsniveauer.

Hvis vi nu ferst betragter kommunernes ind-
teegter, s4 ligger der inde i balanceregnestykket
en reekke helt faste og lovbestemte afregnings-
mekanismer, der giver den enkelte kommune
sikkerhed for, at det indteegtssken, der indgr i
det feelles udarbejdede balanceregnestykke, kan
bruges i de kommunale budgetter, fordi staten
gér ind og garanterer for, at dette sken holder.
F.eks. i forhold til provenuet for indkomstskat,
ejendomsskat og udligning er der etableret en
statslig garanti til alle kommuner ogamter for,

at udviklingen i skattegrundlaget ogsa ender
med at svare til det sken, der s indgar i balan-
ceregnestykket.

Nar vi ser pd de kommunale udgifter, s geel-
der det, at konjunkturernes indvirkning pa over-
ferselsudgifter ikke pavirker kommunernes
samlede forbrugsmuligheder. Alle konjunktur-
felsomme overforsler er budgetgaranterede, og
det betyder, at staten hvert &r krone for krone
kompenserer kommunerne under et for merud-
gifter ud over det, der er forudsat i det pagael—
dende &rs kommuneaftale.

Jeg neevner det her blot for god ordens skyld
hvis der skulle veere nogen i salen, som er itvivl
om dette.

Nar udgifterne til fgrtldspensmn, kontant—

hjeelp eller lignende stiger, s& betaler staten klo-

ne for krone denne stigning.

S& geelder det for de indkomstoverforsler, der
ikke er konjunkturafhaengige ~ det drejer sig
f.eks. om sygedagpenge og boligydelser ~ at her
indgar et sken i balanceregnestykket. Der indgar
selvsagt ogsé den realveekst i udgifterne, som re-
geringen og de kommunale organisationer afta--
ler. Og det betyder ogsa, hvis nogen skulle veere
i tvivl, at regeringen krone for krone finansierer
den realvackst, der eraftalt i kommuner og am-
ter.

Det geelder altsé samlet set, at balancetilskud-
det udarbejdes i samarbejde med de kommuna-
le organisationer, og det sikrer sa, at der er en to-
tal sammenheeng mellem de aftalte udgifter og
de indteegter, som kommunerne far. Jeg kan op-
lyse, at i kommuneaftalen for 2004 indgik der et
balancetilskud til kommunerne pé 4,9 mia. kr:’
Og hvad angal amterne, var der et balancetil-
skud pa 1,3 mia, kr. - :
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Jeg vil ogsé her for god or dens skyld neevne,
at der grundleeggende har veeret enighed mel-
lem de kommunale organisationer og staten om
disse regnestykker, altsd hvad det egentlig er,
man skal tilfere kommune1 og amter, for at der -
er balance.

Men jeg vil godt her sla fast, at regeringen re-
spekterer det kommunale selvstyre og giver
plads til, at kommuner og amter lokalt kan finde
de bedste lgsninger. Og her er der selvfelgelig
tale om, at det er frihed under ansvar. Det er

* borgernes penge, vi forvalter. Men med en an-

svarlig og malrettet prioritering vil der ogsé i
2005 veere plads til serviceforbedringer pé hejt -
prioriterede omzréder, og det erregeringens ud-
gangspunkt for de forhandlinger, som udestar,



