
Skriftlig redegørelse (R 11) 8227 

Minimumsordning for iværksættere 
Foruden de mange tiltag i forbindelse med 
handlingsplanen for en mere virksomhedsnær 
offentlig sektor ønsker regeringen også, det skal 
være endnu lettere at starte ny virksomhed. Der- 
for er der øget fokus på netop de byrder, nyetab- 
lerede virksomheder oplever som et problem for 
iværksætterlysten. Sammen med erhvervsorga- 
nisationer og myndigheder undersøger Økono- 
mi- og Erhvervsministeriet mulighederne for at 
etablere en minimumsordning, der skal lette de 
administrative byrder i nye virksomheder. 

I forbindelse med arbejdet med en mini- 
mumsordning har Økonomi- og Erhvervsmini- 
steriet gennemført en iværksætteranalyse, hvor 
nye virksomheder spørges om deres administra- 
tive vilkår. Som hos de etablerede virksomheder 
er det primært årsregnskab, indbetaling af moms 
samt skatteregnskab, der udgør en stor andel af 
de samlede byrder. En anden stor byrde for 
iværksættere er håndteringen af krav i forbindel- 
se med personale. Især reglerne omkring syge- 
dagpenge og barsel er svære for virksomhederne 
at håndtere. For at afhjælpe dette problem har en 
række ministerier tilsammen udgivet en håndbog 
om arbejdsgiverpligter, der giver arbejdsgivere 
overblik over reglerne på området. 

Generelt peger iværksætterne i undersøgel- 
sen på, at de mangler overblik over det offentli- 
ges krav til deres virksomhed, og de er ofte ban- 
ge for, at utilsigtede fejl eller mangler i deres 
indberetninger kan få konsekvenser. Samtidig 
mener de, at det offentlige ikke er gode nok til at 
vejlede nye virksomheder, samt at det skriftlige 
materiale, som iværksætterne modtager, er 
svært at forstå. 

Det problem har regeringen nu taget fat på at 
løse. 12003 blev der således gennemført en om- 
fattende omstrukturering af rådgivernetværket i 
virksomhederne. De teknologiske informations- 
centre (TIC) er blevet nedlagt, og der oprettes i 
stedet for 15 erhvervsservicecentre, der sikrer 
bedre vejledning af de nye virksomheder. 

Forbedret metode til måling af byrderne 
Fordelingen af byrder på ministerier og den ef- 
terfølgende opfølgning på de enkelte initiativer 
kræver, at de fremtidige målinger har en særlig 
høj grad af præcision og detaljering. Noget som 
den hidtidige metode »Modelvirksomhederne« 
ikke kan levere i sin nuværende form. 

Økonomi- og Erhvervsministeriet samarbej- 
der derfor med de øvrige ministerier om at ud- 
vikle en forbedret metode til måling af de admini- 

strative byrder. Med den nye metode er man i 
stand til at sætte tal på omkostningerne ved alle 
enkelte dele af en lov eller en regel, og man kan 
således se direkte, hvor det er, de administrative 
byrder opstår. Resultaterne fra en forsøgsmåling 
har vist, at metoden er velegnet til at pege præ- 
cist på, hvor »skoen trykker« for virksomheder- 
ne. Metoden bliver derved også et vigtigt red- 
skab til at pege på regelforenklingsforslag. Yder- 
ligere kan metoden bruges til at opgøre konse- 
kvenserne af eventuelle regelændringer og der- 
med måle udviklingen i de administrative byr- 
der. 

I takt med at metoden udrulles, bliver de ad- 
ministrative omkostninger ved samtlige er- 
hvervsrettede love og regler for de enkelte mini- 
sterområder opgjort. Det er et meget stort og 
krævende arbejde, der indledningsvis kræver en 
total kortlægning af de enkelte elementer i hver 
enkelt lov eller regel. Først i 2006 vil alle love og 
regler være opgjort efter den nye metode. Først 
her har man det fulde overblik over de samlede 
byrder, byrdefordelingen pr. ministerium samt 
effekten af gennemførte initiativer. På dette tids- 
punkt er det også muligt at efterjustere det nu- 
værende byrdetal, der på basis af de samlede 
opgørelser vil være mere retvisende end den 
foreløbige beregning præsentetet i denne rede- 
gørelse. 

Den forbedrede metode vil også gøre det mu- 
ligt mere direkte at måle effekten af de forskellige 
tiltag omkring digitalisering. 

EU og administrative byrder 
En stor del af de love og regler, som danske virk- 
somheder er underlagt, stammer fra EU. Økono- 
mi- og Erhvervsministeriet har gennemført to 
undersøgelser af forskellige EU-landes imple- 
mentering af bestemte regler samt målt virk- 
somhedernes byrder ved at efterleve reglerne. 
De krav, som virksomhederne er underlagt, har 
stor indflydelse på deres konkurrenceevne, og 
derfor har det stor betydning, hvordan danske 
myndigheder vælger at implementere EU-reg- 
lerne. 

Undersøgelserne viser, at der er forskel på, 
hvordan de enkelte lande vælger at implemente- 
re de samme EU-direktiver. Danske myndighe- 
der vælger ofte ikke at udnytte de frihedsgrader, 
som et direktiv kan indeholde. Det gælder ek- 
sempelvis muligheden for at fritage små virk- 
somheder for en regel, som fx revisionspåteg- 
ningen i årsregnskabet. 


