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Skriftlig redegarelse (R 7)

kret mistanke om kritisable forhold, har CPT
mulighed for at afleegge uanmeldte beseg. Gen-
nem offentliggerelse af bespgsrapporterne kan
der laegges et yderligere pres p& de lande, hvor
der er fundet anledning til kritik. En sidan of-
fentliggarelse forudseetter ganske vist tilladelse
fra det pageeldende lands myndigheder. Men
langt de fleste lande giver i dag sddanne tilladel-
ser. CPT gennemferte i 2002 11 periodiske besog,
herunder i Danmark, og 8 ad hoc beseg. For
2003 er tallene henholdsvis 10 og 11.

Som et konkret resultat af Europarddets andet
topmede i 1997 oprettedes et embede som men-
neskerettighedskommisseer, der siden har veeret
besat med spanieren Alvaro Gil-Robles. Kom-
misseren gennemforer bespg i medlemslande-
ne, hvor han har samtaler med repraesentanter
for myndighederne, NGO’er og andre, i mange
tilfeelde fulgt op af konferencer og seminarer
med sigte pa at udbrede kendskabet til menne- -
skerettighederne. Efterfolgende afgives beret-

ninger til Ministerkomitéen, eventuelt ledsaget

af anbefalinger. Denne seerlige form for »menne-
skerettighedsdiplomati« har vist sig at veere et
hensigtsmeessigt veerktej, ikke mindst i forhold
til lande og omréder, hvor dialogen ellers er
vanskelig. En betydelig del af kommisszerens
aktiviteter har i de seneste &r veeret rettet mod
Kaukasus, herunder Tjetjenien. 12002 omfattede
bespgsvirksomheden i alt 15 lande. 12003 var
omfanget i samme sterrelsesorden.

Arbejdet inden for Rammekonventionen om
Beskyttelse af Nationale Mindretal, der tradtei -
krafti1998, er efter en lidt tevende start kommet
godt i gang. 12002 afsluttedes den ferste over-
végningscyklus med Ministerkomitéens vedta-
gelse af beslutninger vedrerende 7 medlemslan-
de pa grundlag af forarbejde, herunder besog af
det seerlige radgivende ekspertudvalg. 12003
har overvagningen resulteret i 6 beslutninger.
Mindretalssporgsmél er fortsat felsomme i man-
ge medlemslande og derfor genstand for bety-
delig politisk opmeerksomhed. Rusland har bl.a.
med henvisning til vilkdrene for de russisktalen-
de mindretal i de baltiske lande iveerksat et pres
for at udbygge Europaréddets strukturer pa dette
omréde. Saledes ensker man at udvide antallet
af medlemmer af det rddgivende udvalg under
rammekonventionen og at genoplive den ar-
bejdsgruppe under Ministerkomitéen, der inden
rammekonventionens ikrafttraeden beskeeftige-
de sig med mindretalssporgsmal. Forelebig har
der dog ikke veeret den forngdne tilslutning her-
til. En anden diskussion angar spergsmélet om,

hvor bredt begrebet nationalt mindretal skal for-
stas. Det raddgivende udvalg og en reekke med--
lemslande ensker en bred forstaelse, der f.eks. -
ogs4 kan omfatte grupper, der forholdsvis nyligt
er indvandret. Danmark har ved sin tiltreedelse
af konventionen preeciseret, at den geelder histo-
riske mindretal. Det vil i praksis navnlig sige be-
folkningsgrupper, der efter de politiske omvaelt-
ninger i forrige drhundrede fandt sig selv som
mindretal i en anden stat. Efter denne opfattelse
er rammekonventionens genstand for vort ved-
kommende det tyske mindretal i Senderjylland.

Den Europzeiske Pagt om Regionale Sprog el-
ler Mindretalssprog betjener sig af et tilsvarende
overvagningssystem. Danmark tilirddte pagten
med virkning fra 1. januar 2001 og feerdiggjorde
med udgangen af 2002 sin forste rapport som
led i den systematiske overvagning. Et besogi
Danmark i foraret 2003 af en gruppe eksperter
blev indledningen til en dialog, som til sin tid af-
sluttes med Ministerkomitéens konklusioner.

ECRI, Den Europeeiske Kommission mod Ra-
cisme og Intolerance, afsluttede i 2002 sin anden
cyklus af landegennemgange med overdragelse
af i alt 10 landerapporter til de respektive rege-
ringer. Samtidig gennemfortes en zendring af.
ECRUs statut med sigte pa at styrke uafheengig-
heden i forhold til regeringerne. I 2003 har arbej-
det resultereti 12 landerapporter. I ECRI’s ar- -
bejdsplan for 2005 indgar en ny periodisk rap-
port om Danmark. Den seneste blev afgivet i
2001. ‘ ‘

For alle de omtalte procedurer geelder det, at
offentliggarelsen af udtalelser, rapporter o.l. kan
medvirke til at leegge pres pé de ansvarlige .
myndigheder og dermed befordre, at de kritisa-
ble forhold afhjeelpes. Omvendt kan det ikke af-
vises, at diskretion i visse tilfeelde kan gore det
politisk lettere for myndighederne at give de en-
skede indremmelser og rette patalte fejl. Derfor
er det hovedreglen, at offentliggerelse forudseet-
ter accept fra det pageeldende land, idet der
samtidig seges skabt forstéelse for, at sddanne
tilladelser ber gives. Landene folger i stigende
omfang denne linie. Dog er der fortsat nogen
diskussion om, hvorvidt dbenheden alene skal
geelde de endelige rapporter ol. eller ogsé om-
fatte dokumentudvekslingen i de tidligere faser
af arbejdet. Danmark har i sidanne diskussio-
net, pé linie med bl.a. de nordiske lande, stottet
den mere abne tilgang. P4 torturkonventionens
omréde, der ifglge sagens natur kan omhandle
ekstreme forhold, er der givet CPT en mulighed
for i seerlige tilfeelde at afgive en offentlig erklee-



