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midten af 1990’erne og frem. Ved udgangen af
2002 var der tale om en pukkel p& 30.000 uek-
spederede sager, og tallet i dag er endnu hejere.
Ingen kan veere uenig i, at dette er en uaccepta-
bel situation for en Menneskerettighedsdomstol,
der blandt andet skal tage stilling til klager over,
at borgere i medlémslandene ikke kan treenge
igennem deres egne retssystemer.

Det stod hurtigt klart, at problemerne ikke «
kunne lases ved enkle midler, men at en rackke
foranstaltninger métte seettes i vaerk. Forskellige
teknisk-administrative reformer er allerede gen-
nemfort, ligesom medlemslandene har tilfert
ekstra ressourcer til Domstolen. Men problemer-
ne lader sig ikke lgse ved blot at tilfere yderlige-
re ressourcer: Et mere dybtgéende reformarbejde
har allerede veeret i gang i mange méaneder, og
planen er, at en samlet reformpakke, inklusive
detaljerede forslag til zendringer i selve konven-
tionen, skal foreleegges for Ministerkomitéen pa
dens mede i maj i &r. Den samlede reformpakke.
vil komme til atindeholde tre hovedgtupper af
forslag, hvoraf nogle af'de dele, der ikke forud-
seetter eendringer af konventionen, er ved at bli-
ve gennemfert: For det ferste nogle proceditrer,

.der sigter mod at forebygge, at kraenkelser af
konventionen finder sted. Eksempler herp4 kan

- veere offentliggerelse og udbredelse af Domsto-
lens praksis og treening af dommere og admini-
strativt personale i medlemslandene. For det an-
det en reekke aendringer og tilfejelser til de geel-
dende regler med sigte pé at optimere og effekti-
visere sorteringen og den efterfolgende behand-
ling af klagesagerne. For det tredje en reekke for-
anstaltninger, der sigter p4 at forbedre og frem-
skynde fuldbyrdelsen af Domstolens afggrelser.
Arbejdet har som naevnt vaeret i gang i en perio-
de, og pa de fleste omréder er der nu enighed
om, hvad reformen skal indeholde. P4 enkelte
omréder er der dog fortsat meningsforskelle
mellem landene. Det geelder bl.a. i sporgsmélet
om, hvor vide rammer Domstolen ber have for
at afvise sager, som ikke rejser principielle
spergsmél i relation til konventionen. Menne- -
skerettighedskonventionen og Domstolen er ef-
ter regeringens opfattelse enestdende instru-
menter, bide nar det geelder om at sikre den en-
kelte borger i en konkret vanskelig situation, og
ndr det drejer sig om at fremme den almindelige
respekt for menneskerettighederne i Europara-
dets medlemslande. Vi tilleegger det derfor afge-
rende vaegt, at det lykkes at komme igennem
med en reform, der kan f4 disse mekanismer til
at fungere efter hensigten, og héber, at det vil -

lykkes at bygge bro over de sidste meningsfor- -
skelle. o ,

Ministerkomitéen, der til daglig medes pa
stedfortreederniveau, er forum for lebende over-
véagning af landenes overholdelse af deres for-
pligtelser i henhold til menneskerettighedskon-
ventionen, bade nér det geelder implementerin-
gen af Domstolens afgerelser og i evrigt. Det er
her, at lande, der har alvorlige problemer i relati-
on til konventionen, eller som omvendt ensker
at redegere for opndede fremskridt eller forklare
sig, kommer i fokus. Tilfeelde, hvor Domstolen
gennem sine afgerelser paviser strukturelle pro-
blemer i medlemslandene, bliver dreftet i Mini-
sterkomitéen. Ogsa gamle medlemslande fra
Vesteuropa har modtaget kritik og konkrete op-
fordringer til at gennemfere sendringer i lovgiv-
ning eller administrativ praksis. Saledes har den
fortsatte pdpegning af uacceptabelt langvarig
sagsbehandling i Italien bidraget til en admini-
strativ reform pé dette omrade. I evrigt er det
lande som Rusland, Tyrkiet og Ukraine, der fi-
gurerer hyppigst p& dagsordenen. Disse bestree-
belser fra Ministerkomitéen gor sammen med
Den Parlamentariske Forsamlings insisterende
overvagning Europarédet til en vigtig platform
for afprevning af landenes demokratiske selv-
forstaelse. .

‘Med baggrund i protokollerne 6 og 13 til
Menneskerettighedskonventionen er der blevet
udfoldet fortsatte bestraebelser pa at gore Euro-
pa til et omréde fri for dedsstraf, bade faktisk og
retligt. Med seerlig positiv opmaerksomhed er
det blevet noteret, at Tyrkiet i januar 2003 har
underskrevet protokol nr. 6 og séledes juridisk
forpligtet sig til at afskaffe dedsstraffen i freds-
tid.: :

3. DEN @VRIGE OVERVAGNINGSVIRKSOM-
HED ' o

Menneskerettighedskonventionens eget over-
végningssystem, i ferste rackke Domstolen og
Ministerkomitéen, er efterhanden blevet supple-
ret af regelseet med dertil herende overvag-
ningsmekanismer, der retter sig mod mere af-
greensede problemstillinger. En fremtreedende
rolle i denne forbindelse spiller konventionen
om forebyggelse af tortur og den dertil knyttede
komite CPT. Finder komiteen under de periodi-
ske, anmeldte bespg i medlemslandene kritisa-
ble forhold, indledes en dialog med myndighe- -
derne herom. I andre tilfeelde, hvor der er kon-



