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‘Skriftlig redegorelse (R 7)

skillelinier i Europa. Men dette og andre bud-
skaber fra topmedet skal kunne operationalise-
res. Derfor er alle enige om, at det ma forberedes
grundigt. Arbejdet hermed har allerede veeret i
gang i nogen tid i en seerlig arbejdsgruppe un-
der Ministerkomitéen.

De to udvidelser af medlemskredsen, der har
fundet sted siden den seneste redeggrelsesde-
bat, nemlig med Bosnien-Herzegovina i april
2002 og med Serbien og Montenegro i april 2003,
illustrerer den seerlige dynamik i Europarédets
udvidelsesproces, med dens indbyggede fordele
og problemer. Som bekendt har der veeret bred
enighed om, at vi ved at optage lande, der be-
fandt sig i en forholdsvis tidlig fase i demokrati-
seringsprocessen, men som viste vilje og evne til
at gere fremskridt, kunne fremme denne proces
ved at gve indflydelse indefra. Der er for eksem-~
pel grund til at tro, at medlemskabet for Serbien
og Montenegro, der beted et brud pé den inter-
nationale isolation, har givet et velkomment
skub til fordel for de demokratiske kraefter i lan-
det. Omvendt ma det erkendes, at behovet for
hjeelp til at leve op til de patagne forpligtelser
samt overvagningen af, at dette rent faktisk sker,
i sadanne tilfeelde kreever meget betydelige res-
sourcer. Optagelsen af Bosnien-Herzegovina og
Serbien og Montenegro har veeret ledsaget af de
hidtil leengste lister over betingelser, der forven-
tes opfyldt i tiden efter medlemskabet. Trods et
stramt budget har det veeret muligt for Europa-.
rédet at ledsage disse krav med en reekke hjeel-
peprogrammer, herunder feelles programmer
med Europa-Kommissionen.

Men ogsé lande, der blev medlemmer af
Europarédet i midten eller slutningen af 1990’er-
ne, star fortsat hejt p& dagsordenen, bade hvad
angar kontrol med overholdelsen af indgdede
forpligtelser, og nér det geelder bistand, der skal
sikre tilnzermelsen til vore standarder for demo-
krati, retsstatslighed og respekten for menneske-
rettigheder. Hvad angar anstrengelserne i for-
hold til staterne i det tidligere Sovjetunionen og
pa Balkan deler Europarédet séledes vilkar med
andre internationale organisationer som EU og
OSCE. Og som for disse organisationer geelder
det, at tilveeksten af nye opgaver nedvendigger
en stadig tilpasning af eksisterende regler og
strukturer.

For Europarédets vedkommende er det klare-
ste eksempel Menneskerettighedsdomstolen,
som blot & &r efter den seneste store reform har
betydelige kapacitetsproblemer og imedeser
endnu flere, efterhanden som den individuelle

klageadgang slar igennem i de nye medlemslan-
de. Dette er baggrunden for et omfattende ud-
redningsarbejde, hvis resultater forhébentlig
kan preesen-teres pd det kommende mede i Mi-
nisterkomitéen i maj dette &r i skikkelse af et ud-

kast til en eendringsprotokol til Den Europeeiske

Menneskerettighedskonvention, som alle kan
tilslutte sig.

Det mellemstatslige samarbejde i Europaré-
det udvikler sig fortsat inden for et bredt felt,
der f.eks. omfatter retligt samarbejde, kommu-
nale forhold, ligestilling, sociale spergsmal, kul-
tur og sport, medier, undervisning og sundhed.
Den overordnede mélszetning er en storre retslig
lighed mellem Europas lande, saledes som det
blandt andet kommer til udtryk i Europarédets
snart 200 konventioner. Her er der et vigtigt
samspil med EU-lovgivningen, der oftest gar vi-
dere, men samtidig i mange tilfzelde bygger pa
det grundige forarbejde, der er gjort i Europaré-
det. Op imod 20 af Europaradets konventioner
er i det vaesentlige blevet omdannet til EU-lov-
givning. Ikke mindst pa nye sagsomrader, der
ofte er preeget af vanskelige etiske afvejninger,
er Europaradets normsattende virksomhed af
stor betydning. '

Den meget brede vifte af organer og instru- -
menter — Ministerkomitéen, Den Parlamentari-
ske Forsamling, Kongressen af Regionale og Lo-
kale Myndigheder suppleret af en lang reekke
fagligt uafheengige organer — bidrager til en be-
tydelig fleksibilitet i opgavelesningen, ikke
mindst ndr det drejer sig om de mange nye op-
gaver, der kan sammenfattes under betegnelsen
sikring af demokratisk stabilitet. Men mangfol-
digheden indadtil og tilstedeveerelsen af de
mange gvrige samarbejdsorganer i Europa gor
det samtidig nedvendigt til stadighed at overve-
je, hvordan vi bedst kan udnytte de begraensede
ressourcer. Relationerne til iszer EU, men ogsd
OSCE vil i stigende grad komme til at preege
Europaradets dagsorden.

2. MENNESKERETTIGHEDSKONVENTIONEN

Efter gennemforelsen i 1998 af den seneste store
reform, der indebar en sammenlaegning af den
daveerende Kommission og Domstol, viste det
sig snart, at ophobningen af sager fortsatte ved
den nye Menneskerettighedsdomstol. Forklarin-
gen er iseer, at den individuelle klageadgang
forst nu er ved at blive kendt i de mange nye
lande, der blev medlemmer af Europarédet fra



