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gjorde Ældrepakken og bl.a. omfattede etable- 
ring af frit valg af leverandør af personlig og 
praktisk hjælp. Der er ikke i loven fastsat krav til 
kommunernes anvendelse af statstilskuddet på 
0,5 mia. kr., og der er heller ikke krav om særlig 
afregning over for staten eller særlige krav til 
kommunernes regnskabsaflæggelse. 

I bemærkningerne til lovforslaget er der for 
statstilskuddet på 0,5 mia. kr. henvist til aftalen 
mellem regeringen og Kommunernes Landsfor- 
ening, og der er ikke foretaget fordeling af til- 
skuddet på de enkelte initiativer i Ældrepakken. 
Det fremgik endvidere af bemærkningerne, at 
kommunernes merudgifter til erstatningshjæl- 
pen blev skønnet til 81,3 mio. kr. i 2002 og 162,6 
mio. kr. fra 2003 og i efterfølgende år. Socialmini- 
steriet har oplyst, at denne beregning blev foreta- 
get i forbindelse med udarbejdelsen af lovforsla- 
get, men at dette forhold ikke har været gen- 
stand for forhandling med kommunerne. 

10. Ved Akt 203 19/6 2002 (bloktilskudsakt- 
stykket) tiltrådte Finansudvalget, at bevillingen 
på 0,5 mia. kr. blev flyttet fra Socialministeriets 
reserve- og budgetreguleringskonto til konto 
16.91.12. Særtilskud til kommuner på Indenrigs- 
og Sundhedsministeriets område. 

Desuden tiltrådte Finansudvalget, at tilskud- 
det i 2002 og 2003 blev fordelt til kommunerne 
efter en demografisk fordelingsnøgle for ud- 
giftsbehovet på ældreområdet, jf. pkt. 8. Fra 2004 
og frem skulle fordelingsnøglen drøftes i forbin- 
delse med en planlagt reform af det kommunale 
udligningssystem. Det bemærkes, at der ikke er 
foretaget ændringer af fordelingsnøglen fra 
2004, idet regeringen for 2004 alene valgte at 
gennemføre 1. fase af en udligningsreform, som 
ikke omfattede ændringer i de almindelige ud- 
giftsbehovskriterier. 

11. Selv om tilskuddet til kommunerne er op- 
ført på finansloven som et særtilskud og ikke 
indgår i bloktilskuddet, er det tilført kommuner- 
ne som et generelt tilskud i henhold til de årlige 
økonomiaftaler mellem regeringen og kommu- 
nerne. Ved Finansudvalgets årlige behandling af 
bloktilskudsaktstykket er tilvejebragt hjemmel 
til, at tilskuddet bliver fordelt efter en demogra- 
fisk fordelingsnøgle. 

I henhold til Çlftalerne mellem regeringen og 
kommunerne er tilskuddet givet som kompen- 
sation for kommunale merudgifter som følge af 
lovinitiativerne i Ældrepakken, hvilket er i over- 
ensstemmelse med principperne om Det Udvi- 
dede Totalbalance-princip (DUT-princip). For- 
skellen mellem bloktilskuddet og tilskuddet til 

ældreområdet er således alene kriterierne for 
fordelingen mellem kommunerne, idet bloktil- 
skuddet bliver fordelt på baggrund af kommu- 
nernes beskatningsgrundlag. 

Anvendelsen af et aldersbestemt udgiftsbe- 
hov som fordelingsnøgle af tilskuddet til ældre- 
området medfører en mere direkte sammenhæng 
mellem statstilskuddet og den enkelte kommu- 
nes udgiftsbehov på ældreområdet, end anven- 
delsen af beskatningsgrundlaget som fordelings- 
nøgle ville medføre. 

rv. Forvaltningen af Ældrepakken 
12. Jeg har i det følgende valgt at omtale såvel 
Indenrigs- og Sundhedsministeriets som Social- 
ministeriets kontrol og opfølgning på Ældrepak- 
ken, idet Socialministeriet har ansvaret for lov- 
givningens implementering og administration. 

a. Socialministeriets kontrol og opfølgning 
13. Ifølge reglerne om frit valg på ældreområdet 
skulle kommunerne senest med udgangen af 
december 2002 indberette deres kvalitets- og 
priskrav til Socialministeriets fritvalgsdatabase, 
som administreres af Styrelsen for Social Ser- 
vice. Databasen giver Socialministeriet mulig- 
hed for at følge kommunernes implementering 
af lovgivningen, herunder udbredelsen af det 
frie valg. Som et led i opfølgningen udarbejder 
Styrelsen for Social Service mindst 3 gange om 
året statusopgørelser for indberetningerne til 
fritvalgsdatabasen. Herved har kommuner, le- 
verandører og borgere adgang til oplysninger 
om priser og kvalitet for ydelserne i de enkelte 
kommuner. 

14. l januar 2003 udarbejdede Socialministeri- 
et på baggrund af fritvalgsdatabasen en oversigt 
over de kommuner, der endnu ikke havde ind- 
berettet til databasen. Der var tale om 64 kom- 
muner, som Socialministeriet kontaktede og fik 
oplysning fra, om hvornår indberetningen blev 
forventet foretaget. I februar 2003 orienterede 
Socialministeriet Indenrigs- og Sundhedsmini- 
steriet samt tilsynsrådene om, hvilke kommuner 
der ikke havde foretaget den lovpligtige indbe- 
retning. I august 2003 havde alle kommuner 
indberettet de lovpligtige oplysninger om kvali- 
tets- og priskrav, så private leverandører kunne 
blive godkendt til levering af hjemmehjælp. Dog 
har ikke alle hjemmehjælpsbrugere på nuværen- 
de tidspunkt et reelt frit valg, idet der ikke er 
private leverandører i alle kommuner. 

15. På baggrund af kommunernes indberet- 
ninger af kvalitets- og priskrav til fritvalgsdata- 


