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hedsministeriet, idet Socialministeriet har ansva-
ret for lovgivningens implementering og admi-
nistration og ferer i henhold til lovgivningen til-
syn med kommunernes efterlevelse heraf, mens
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har det over-
ordnede gkonomiske tilsyn med kommunerne.

II. Indholdet i Eldrepakken .

Folketinget vedtog i fordret 2002 den sdkaldte
Zldrepakke, som omfattede en raekke initiativer
i form af bl.a. frit valg af personlig og praktisk
hjeelp samt fleksibel hjemmehjeelp.

T henhold til lov nr. 399 af 6. juni 2002 om frit
valg af leverander af personlig og praktisk
hjeelp tradte regler om frit valg af hjemmehjeelp i
kraft den 1. januar 2003, mens regler om erstat-
ningshjeelp tradte i kraft den 1. juli 2002.

a. Frit valg af hjemmehjeelp

Et hovedformal med loveendringerne i Zldre-
pakken var indferelsen af et frit leverandervalg
for alle ydelser efter servicelovens § 71, der om-
fatter personlig og praktisk hjaelp til personer,
som ikke kan klare sig selv. Lovgivningen inde-
bar, at kommunerne kunne implementere det
frie valg enten ved godkendelse af leveranderer
eller ved gennemforelse af udbud. Kommuner-
ne skulle senest 1. januar 2003 offentliggere pris-
betingelser og kvalitetskrav ved valg af godken-
delsesmodellen eller kvalitetskrav ved valg af
udbudsmodellen. Kravene geelder bade kommu-
nale og private leveandarer.

Herefter er det op til den enkelte leverander
at rette henvendelse til den enkelte kommune
med henblik p4 at opnd godkendelse. I tilfeelde
af godkendelse indgér den private leverander
herefter pé lige fod med den kommunale leve-
rander, og borgerne kan frit veelge mellem de
forskellige leveranderer.

6. Kommunerne kunne ogsa 1mp1ementere lo-
ven ved gennemferelse af udbud, hvor 2-5 leve-
randgrer indgér kontrakt med kommunen om
levering af ydelserne. Sdfremt en konkret ud-
budsforretning ikke giver mindst 2 leverande-
rer, geelder lovens bestemmelser om godkendel-
se som beskrevet ovenfor: Ved udbud er der mu-
lighed for fuld priskonkurrence, hvorefter til-

budsgiverne selv prisfastseetter de pageeldende

ydelser, og kommunerne skal byde pé opgaver
pé lige fod med eventuelle andre tilbudsgivere.
Dermed Kkan den enkelte kommune ikke pé for-
hénd veere garanteret en egen driftsorganisation.
Efter udbud i relation til loven kan der indgés
kontrakter pad maksimalt 2 ar.

Socialministeriet har oplyst, at Folketinget i
ojeblikket behandler et forslag (L 127), som juste-
rer betingelserne for udbudsmodellen. Vedtages
forslaget 1 ueendret form, betyder det bl.a., at
kravene om maksimalt 2-arige leveranderkon-
trakter-bortfalder.

Uanset om kommunen veelger udbuds- eller
godkendelsesmodellen, veelger hjemmehjeelps-
modtageren selv, hvilken leverander, han eller
hun ensker, skal udfere opgaven. ‘

b. Erstatningshjaelp :
7. Loven indskaerper, at det er kommunalbesty-
relsens forpligtelse at serge for, at borgere, der
ikke kan klare sig selv, modtager den hjeelp, de
kommunale myndigheder har truffet afgerelse
om. Kommunalbestyrelsen har en konkret for-
pligtelse til at sikre, at afgerelsen under alle om-
steendigheder effektueres dels ved at fastseette
en frist for erstatningshjeelp, dels ved at sorge
for, at godkendte leveranderer har et beredskab,
der kan handtere haendelser som sygdom hos
personalet, ferieperioder, personalemangel o.1.
Endelig skal den enkelte kommune oplyse
borgeren om, hvem de kan kontakte i de tilfeel-
de, hvor der er problemer med leverancen

IIL Statstzlskud til kommunerne tzl gennemfmelse af
ZEldrepakken -

8. P4 finansloven for 2002 var der pa en reserve-
og budgetreguleringskonto pa Socialministeriets
omrade afsat 0,5 mia. kr. til et generelt loft pa zel-
dreomradet i 2002 og efterfelgende ar, hvilket
bl.a. omfattede indferelse af frit valg af hjemme-
hjeelp samt fri og fleksibel hjemmehjeelp. -

Efter forhandlinger mellem regeringen og
kommunerne i december 2001 og februar 2002
blev det aftalt, at kommunerne fra 2002 og frem
fik tilfert 0,5 mia. k. til gennemforelsen af lov-
initiativer om frit valg af hjemmehjeelp, fti og
fleksibel hjemmehjeelp samt til et generelt loft pa
eldreomradet. Det blev endvidere aftalt, at til-
skuddet pé 0,5 mia. kr. i 2002 og 2003 blev for-
delt efter de aldersbestemte udgiftsbehov, der
indgér i den kommunale udligning af udgiftsbe-
hov. Dette indebar, at fordelingen mellem kom-
munerne skete ud fra en sammenvejning af an-
tallet af seldre fordelt pa aldersgrupper. Sam-
menvejningen blev foretaget med en skennet .
gennemsnitlig kommunal udgift pr. person i de
enkelte aldersgrupper, sé de aldste vejede tun-
gest i fordelingen.

9. Efter indgaelse af aftalen med kommuner-
ne fremsatte regeringen de lovforslag som ud-



