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Skriftligt besvarede sporgsmal

— At kommunerne i 2003 som felge af sldre-
pakken i hejere grad har udskilt udgifter til
myndighedsopgaver fra udgifter til leveran-
deropgaver, hvilket rent konteringsteknisk
‘har betydet, at midler er flyttet fra seldreser-
vice- til administrationskonti. :
Punkterne uddybes nedenfor.

Med overgangen fra delt finansiering til
grundtakstfinansiering opstod et vaesentligt da-
_ tabrud i forbindelse med opgerelsen af zeldreud-
gifter. For grundtakstreformen, hvor amter og
kommuner hver betalte 50 procent af udgifterne
til de under 67-arige, blev udgifterne til under
67-&rige opgjort p4 baggrund af amternes andel
af udgifterne. Efter grundtakstreformen opgeres
udgiftetne til de under 67-drige ud fra kommu—
nernes refusionsanmeldelser.

‘Opgporelsen af eeldreudgifterne er meget f@l—
som over for sddanne sendringer, som igen heen-
ger sammen med opsplitningen af udgifter pa
over og under 67 rige. Den sndrede opgerel-
sesmetode som fplge af grundtakstreformen har
netop eget andelen af udgifter til under 67-arige
fra ca. 16,2 procent til 16,9 procent fra 2001 til
2002. Det indebzerer pa papiret et fald i seldreud-
gifterne pa ca. 220 millioner kroner (pl-2004),
men det vides ikke, om det afspe]ler en reel een-.
dring i virkeligheden. -,

Udgiftsopgerelsen pd de 135 mio. kr. er end-
videre eksklusiv udgifter anvendt til udvikling -
og omstilling som folge af eeldrepakkens imple-
mentering. Disse udgifter er konteret sammen
med evrige administrationsudgifter pd hoved-
konto 6 i den kommunale kontoplan, og kan
ikke adskilles fra administrationsudgifter pa an-
dre omrader i regnskaberne. Vi ved derfor ikke,
hvor mange penge kommunerne har brugt pa
omstilling og udvikling i forbindelse med ind-
forslen af det frie leverandervalg mv. :

Jeg vil dog endnu engang godt understrege,
at disse penge ikke bare er gdet til »bureaukra-
ti«. Det frie valg indebeerer, at kommunerne nu
skal udarbejde pris- og kvalitetskrav, som dele-
veranderer, der vil levere hjemmehjeelp i kom-
munen, skal leve op til. Det tvinger kommuner-
-ne til at oge fokus pa organiseringen og kvalite-
ten af seldreplejen, hvilket ogsa udmentes i for-

- bedringer. Den.netop offentliggjorte undersogel-

se fra Den Sociale Ankestyrelse viser for eksem-

pel, at over 70 procent af landets kommuner nu
stiller krav om, at leverandererne skal gore en
indsats for at sikre, at der kommer feerre forskel-
lige hjemmehjzelpere i-de aeldres hjem. Det buzr-

de vaere en selvf@lge, men har ikke vaeret det

hidtil.

Som det fremga1 af kommuneaftalen for 2005,
vurderer KL pa baggrund af en nylig stikprove-
underspgelse, at kommunernes konteringsprak-
sis som konsekvens af seldrepakken er eendret,
og at dette har pavirket de offentlige udgifter pa
eeldreomréadet veesentligt. Det drejer sig om, at
kommunerne som led i implementeringen af frit
valg regnskabsmeessigt skal udskille udgifter til
myndighedsopgaver fra udgifter til leverander-
opgaver. Dette betyder, at udgifterne til f.eks.
kommunale visitatorer mv., der i mange kom-
muner hidtil ex blevet konteret som eeldreudgif-
ter, fra 2003 er blevet udskili fra seldreomradet
og konteret pa hovedkonto 6, hvor alle udgifter
relateret til myndighedsopgaver konteres. KL
oplyser, at de 32 kommuner, som har svaret, -
sammenlagt vurderer at have konteret i alt ca. 56
mio. kr. som administrationsudgifter i stedet for
eeldreudgifter. Opregnet til-landsniveau svarer
det ifelge KL til, at KL-kommunetne i 2003 har
bogfert i alt ca, 225 mio. kr., der tidligere var re-
gistreret som eeldreudgifter, som administrati-
onsudgifter. Dette giver isoleret set et fald i zl-
dreudgifterne, uden at aktiviteten er sendret.

Rigsrevisionen har ligeledes konstateret, at
det ikke er muligt at felge de 500 mio. kr. krone
for krone. I sin redegerelse til statsrevisorerne
om Aldrepakken fra 1. april 2004 konkluderer
rigsrevisor blandt andet:

— Jeg konstaterer, at et statsligt tilskud pa 0,5
mia. kr. til kommunernes implementering og
administration af ZEldrepakken i henhold til
hjemmelsgrundlaget er ydet.som et generelt
tilskud, og at fordelingen i 2002-2004 mellem
kommunerne er sket ved anvendelse af de al-
dersbestemte udgiftsbehov, der indgar i den
kommunale udligning af udgiftsbehov.

— At det ikke er muligt »pa grundlag af regn-
skabsmeessige registreringer at redegere for.
kommunernes anvendelse af statstilskuddet-
opdelt pé afholdte udgifter til etablering af
frit valg pa aeldreomréadet, udgifter til erstat—

" ningshjeelp mv.«

— At »et sken over de afholdte udgifteri 2002
og 2003 i de enkelte kommuner til etablering
af frit valg ikke vil kunne blive udarbejdet«
pa grund af uensartet registrering af udgifter-

- ne i kommunerne, og at »der vil veere stor ri-
siko for veesentlige forskelle mellem de enkel-
te kommuners sken,-der alene kan henferes:

- til forskellig kontermgspraksls mellem kom-
munerne,« :



