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Bilag til tilleegsbet. o. lovf. vedr. afskrivningsloven m.v.

Bilag 2

Folketingets Parlamentariske Afdelings notat om sendringsforslag til L 229 i relation til grund-
lovens § 41, stk. 2, af 28. maj 2004.

Notatet er optrykt efter gnske fra Enhedslisten.

Sammenfatning:

Notatet beskriver det sdkaldte identitetskrav i
relation til fire eendringsforslag fra skattemini-
steren til lovforslag nr. L 229 om eendring af af-
skrivningsloven, ligningsloven, lov om kuldio-
xidafgift af visse energiprodukter og lov om af-
gift af svovl. (Den skattemaessige behandling af
COy-kvoter og tilpasninger af CO,-afgiften for
det kvoteomfattede breendselsforbrug).

Notatet indeholder en beskrivelse af baggrun-
den for notatets udarbejdelse og en generel be-
skrivelse af identitetskravet. Herefter beskrives
identitetskravet i forhold til de @ndringsforslag,
som skatteministeren snsker stillet i Skatteud-
valgets beteenkning over L 229.

Notatet konkluderer, at azndringsforslagene —
under hensyn til den relativt lempelige praksis,
som Folketinget normalt har anlagt ved vurde-
ringen af, om identitetskravet er opfyldt —ikke er
sa vidtgdende, at en eventuel vedtagelse af @n-
dringsforslagene ma anses som grundlovsstri-
dig, jf. grundlovens krav om tre behandlinger i
Folketinget. Det er imidlertid Lovsekretariatets
vurdering, at det ville have veeret mest korrekt —
ud fra de vasentlige hensyn, der danner bag-
grund for de senere ars gnsker om en forbedring
af lovkvaliteten — at gennemfore endringsforsla-
gene som et selvstendigt lovforslag med tre be-
handlinger.

Indledning

L 229 om @ndring af afskrivningsloven, lig-
ningsloven, lov om kuldioxidafgift af visse ener-
giprodukter og lov om afgift af svovl. (Den skat-
temassige behandling af CO,-kvoter og tilpas-
ninger af CO,-afgiften for det kvoteomfattede
brandselsforbrug) skal ifslge forslaget ses i
sammenhang med det fremsatte lovforslag om
CO,-kvoter (L 216), der gennemforer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om
en ordning for handel med kvoter for drivhuse-
missioner i Fellesskabet. Formalet med L 229 er

at indfoere regler om den skattemaessige behand-
ling af kvoter, der er omfattet af forslaget til lov
om CO,-kvoter. Desuden foreslés en justering af
CO,-afgiften for braendselsforbruget i produkti-
onsprocesser i kvoteregulerede industrianleg.

Skatteministeren ensker at stille fire en-
dringsforslag til L 229, sé lovforslaget ogsa vil
omfatte afskrivningsmulighed m.v. for sildekvo-
ter. Andringsforslagene har til hensigt at sikre
fiskerierhvervets berettigede forventning om
bl.a. afskrivningsret for keberen af en sildekvote
i overensstemmelse med en udmelding fra Skat-
teministeriet forud for ikrafttreedelsen pr. 1. ja-
nuar 2003 af ordningen med individuelt overdra-
gelige sildekvoter.

Enhedslisten har rejst sporgsmal i Skatteud-
valget om manglende identitet mellem de omtal-
te eendringsforslag og L 229 og har anmodet
Lovsekretariatet om et notat, der belyser denne
problemstilling.

Generelt om identitetskravet .

Ifplge grundlovens § 41, stk. 2, kan et lovfor-
slag ikke vedtages, forinden det tre gange har
vearet behandlet i Folketinget.

Identitetsproblematikken drejer sig om, hvor
omfattende endringer der kan foretages i et lov-
forslag under dets behandling i Folketinget,
uden at den navnte bestemmelse i grundlovens
§ 41, stk. 2, kan anses for overtrddt. Man kan si-
ge, at grundlovens § 41, stk. 2, s®tter graenser
for, i hvilket omfang et lovforslags identitet kan
endres ved andringsforslag.

Grundlovens § 41, stk. 2, opstiller ikke klare
graenser for, hvornér identitetskravet er opfyldt.
Besvarelsen af spergsmélet ma bero pa en kon-
kret vurdering i det enkelte tilfeelde. Der bar her-
ved legges vaegt pd, at alle spergsmal, der gores
til genstand for lovgivning, sikres en grundig be-
handling i Folketinget, og at offentligheden
(specielt de, der bergres af lovgivningen) ber
have mulighed for at pavirke lovgivningsproces-
sen.



