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Talepapir fra samradet den 27. maj 2004 med justitsministeren
Udkast til tale gen efter fast lovgivningstradition ikke oversti-

Til ministeren til brug ved besvarelsen af
spargsmal nr. A vedrerende forslag til lov om
endring af udlendingeloven. (Skeerpelse af
strafniveauet m.v. for ulovlig beskaftigelse af
udlendinge) (I. 217 — bilag 3) i samrad i Folke-
tingets Flygtninge- og Integrationsudvalg tors-
dag den 27. maj 2004,

Spergsmal A:

»Ministeren bedes redegore for lovforslagets

retssikkerhedsmeessige aspekter.«

1. Pa regeringens vegne vil jeg gerne indled-
ningsvis sla fast, at vi er enige med forslagsstil-
lerne i, at straffen for at beskeeftige illegal ar-
bejdskraft ber skeerpes.

Det foreliggende lovforslag indeholder imid-
lertid nogle retssikkerhedsmassige og tekniske
problemer, som jeg nu vil redegere neermere for.

2. Lovforslaget leegger for det forste op til en
forhejelse af strafferammen i udleendingeloven
for beskeeftigelse af illegal arbejdskraft og til en
endring af straffebestemmelsens opbygning.
Det sidste sker ved at formulere to serskilte for-
brydelser — én, hvor udleendingen hverken har
opholds- eller arbejdstilladelse, og én, hvor ud-
leendingen alene mangler arbejdstilladelsen eller
overtraeder arbejdstilladelsens betingelser. 1 ste-
det for det nuveerende strafmaksimum pé 1 ars
feengsel foreslas et maksimum pa henholdsvis 3
og 2 ars feengsel for disse to forbrydelser.

Ud fra en juridisk/teknisk synsvinkel fore-
kommer det ikke naturligt at gere manglende op-
holdstilladelse til en del af selve gerningsbeskri-
velsen i en bestemmelse, der handler om ansact-
telse af arbejdstagere. Forbrydelsen bar fortsat
besta 1 ansaettelse af personer uden forngden ar-
bejdstilladelse eller i strid med vilkérene for ar-
bejdstilladelsen, og ansattelse af personer, der
heller ikke har ret til at opholde sig her i landet,
ber i stedet veere en skerpende omstendighed
ved strafudmalingen.

Med hensyn til de foresldede strafmaksima
kan jeg oplyse, at strafferammer i seerlovgivnin-

ger 2 ars feengsel. Efter regeringens opfattelse er
der ikke grundlag for her at fravige dette princip.
En strafferamme pé feengsel indtil 2 r, der jo er
en fordobling af det gaeldende strafmaksimum

'pa 1 ars feengsel, vil ogsa vere en meget betyde-

lig skaerpelse, der kan danne grundlag for vee-

-sentlige forhejelser af strafudméalingsniveauet.

3. Jeg vil imidlertid ogsa knytte nogle kom-
mentarer til den strafskeerpelse af bedeniveauet,
som der i lovforslagets bemearkninger er lagt op
til. Det fremgér séledes af lovforslagets bemaerk-
ninger, at udgangspunktet ved fastsettelsen af
beder for sager uden skeerpende omstzndighe-
der ber veere 2 gange en mesterlen pr. ansat pr.
pabegyndt maned. Ud fra forslagsstillernes ind-
leeg under 1. behandlingen af lovforslaget kan
jeg forstd, at der hermed tilsigtes en bede, der
svarer til 160.000 kr. pr. ansat pr. maned.

Udgangspunktet i sager uden skeerpende om-
steendigheder er i dag en bede pa 3.000 kr. pr.
ansat pr. maned, og dette udgangspunkt forhgjes
til 10.000 kr. pr. ansat pr. méned, nar der forelig-
ger skaerpende omstendigheder. Der vil altsé i
givet fald veere tale om helt eksorbitante forhe-
jelser af bederne pé dette omréde, og bader af
den storrelse, som der lasgges op til, er efter re-
geringens opfattelse helt ude af proportioner i
sammenligning med de beder, der udmaéles pé
andre omréder, og i betragtning af, at der ved si-
den af bedestraffen jo ogsé kan ske konfiskation
af arbejdsgiverens udbytte.

Ved fastsattelsen af sanktionen for en lov-
overtraedelse ber man selvfalgelig tilstracbe, at
sanktionen virker preeventivt, men det ber veere
en grundleggende forudsatning, at sanktionen
ligger nogenlunde inden for samme niveau som
straffen for andre forbrydelser af tilsvarende
grovhed. Efter min opfattelse er der med lovfor-
slaget lagt op til et bedeniveau, som slet ikke
harmonerer med bgdeniveauet for andre forbry-
delser. Som eksempel kan jeg nzevne arbejdsmil-
jelovgivningen, som for alvorligere overtreedel-
ser, der involverer fare for menneskers liv og



