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3. Lovforslagets udformning

3.1. Generelle synspunkter

3.1.1. Retsplejerédet foresldr en sarlig, valgfri
fremgangsméde for retslig inddrivelse af pengekrav
med henblik pa en enklele hurtigere og billigere ind-
drivelse.

Retsplejeradet understreger, at det nuveerende rets-
sikkerhedsniveau ber opretholdes i en forenklet inkas-
soproces. Anvendelse af statens tvangsfuldbyrdelses-
system mod en borger ma nedvendigvis kraeve et sik-
kert grundlag. De grundleeggende regler for inkasso-
sager, f.eks. om rettens provelse af sagsegerens krav
ved sagsogtes udeblivelse, genoptagelse af sagen, fo-
gedrettens provelse af skyldnerens indsigelser, gen-
standen for udleeg (herunder trangsbeneficiet) og ap-
pel af fogedrettens afgerelser, ber séledes indarbejdes
i en ny forenklet inkassoproces.

Retsplejeradets overvejelser vedrprende inddrivel-
sesprocessen tager pa den baggrund udgangspunkt i,
at det uden @ndring af de neevnte grundregler vil vaere
muligt at opna forbedringer gennem en forenkling af
procesforlabet.

Der ber efter Retsplejeradets opfattelse etableres en
forenklet, valgfii fremgangsmade for inddrivelse af
pengekrav, der serligt tager sigte pa inkassosager,
dvs. sager, hvor skyldneren ikke bestrider kravet. Ho-
vedproblemerne i en sddan f01enklet inkassoproces
vil veere: ‘

- atudskille inkassosagerne fra den samlede maangde
af sager
- at tilvejebringe den preeklusion (dvs. afskering af
indsigelser), som i dag typisk finder sted ved ude-
blivelsesdommme, og som er en forudsetning for
egentlig fogedretslig behandling af krav, der ikke
hviler pa et seerligt udleegsgrundlag i form af skrift-
ligt forlig, geeldsbrev, pantebrev, veksel eller check.
" Retsplejeridet har valgt at tage udgangspunkt i Ad-
vokatridets og Dommerforeningens feelles forslag fra
december 2002. Her blev det foresléet, at en forenklet
inkassoproces skulle indledes med, at fordringshave-
ren eller dennes advokat lod et inkassopékrav forkyn-
de for skyldneren. Inkassopakravet skulle affattes pa
en serlig blanket og skulle indeholde de samme op-
lyshinger som en steevning. Inkassopdkravet skulle
angive, at det, hvis indsigelse ikke blev fremsat over
for fordringshaveren eller dennes advokat inden for en
frist pa 2 uger regnet fra forkyndelsen, kunne danne
grundlag for tvangsfuldbyrdelse i fogedretten.

Advokatridets og Dommerforeningens faelles for-
slag fra december 2002 indebar, at inkassopékravet
kunne danne grundlag for tvangsfuldbyrdelse, hvis

skyldneren ikke rettidigt skriftligt gjorde indsigelse
over- for fordringshaveren eller dennes advokat. Blev
kravet bestridt, matte fordringshaveren anlegge rets-
sag. Efter 2-ugers fristens udleb kunne inkassopakra-
vet indgives til fogedretten med anmodning om fore-
tagelse af udleeg, safremt skyldneren ikke havde gjort
indsigelse. Skyldneren ville imidlertid efter forslaget
kunne fremseette indsigelser mod kravet under foged-
sagen, og fogedretten skulle henvise sagen til civilt
segsmal, medmindre indsigelserne var Abenbart
grundlese.

Efter Advokatradets og Dommerforeningens felles
forslag ville et inkassopakrav ikke have materiel bin-
dende virkning (retskraft) og ville sdledes ikke afbry-
de foreldelsesfrister, medmindre der blev foretaget
udleeg pa grundlag af pakravet. Et udleeg pa grundlag
af et inkassopakrav ville heller ikke hindre, at skyld-
neren anfegtede kravet ved et selvstendigt civilt
spgsmal. : ~

Retsplejeradet kan tilslutte sig tankerne i feellesfor-
slaget om, at en ny, valgfri, forenklet inkassoproces
ber have karakter af eén betalingspakravsordning, hvor
udskillelsen af inkassosagerne og tilvejebringelsen af
grundlaget for tvangsfuldbyrdelse sker i én arbejds-
gang, der bestar i, at et betalingspékrav forkyndes for
skyldneren, hvorefter skyldneren har en frist til at gere
indsigelse mod kravet. Fordelen ved en sddan ordning
er blandt andet, at den kan bidrage til, at skyldneren
betaler frivilligt, eller alternativt fremkommer med
indsigelser, som giver fordringshaveren mulighed for
at tage stilling til, om kravet ber opgives eller sgges
gennemfort ved en civil retssag.

Retsplejeradet kan endvidere tilslutte sig feellesfor-
slagets afgreensning af omradet for den forenklede in-
kassoproces til pengekrav pd hejst 50.000 kr. Med de
justeringer, som Retsplejerddet foreslér i forhold til
feellesforslaget, jf. nedenfor, vil der ganske vist efter
radets opfattelse ikke veere retssikkerhedsmeessige be-
teenkeligheder ved at lade den forenklede inkassopro-
ces omfatte pengekrav pa over 50.000 kr. Da der er
tale om en ny procesform, som ogsé ma ses i sammen-
haeng med Retsplejerddets forslag til en forenklet
smasagsproces, jf. beteenkningens kapitel 11, der lige-
ledes tager udgangspunkt i Advokatradets og Dom-
merforeningens feelles forslag og ligeledes er begreen-

~set til krav pa hejst 50.000 kr., finder Retsplejeradet

det dog rigtigst i det mindste forelebig at fastsaette en
belgbsmeessig begraensning pa 50.000 kr.
Retsplejeradet foreslar, at domstolene inddrages
tidligere i forlobet end efter det feelles forslag fra Ad-
vokatradet og Dommerforeningen. Hermed opnds en
storre autoritet bag betalingspakravet, hvilket kan



