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F. t. I. om CO2-kvoter

- Bemoefkninger til lovforslaget

- Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund

Regeringens klimastrategi bygger pd den grund-
holdning, at den fremtidige klimaindsats skal veere s&
omkostningseffektiv som muligt. Bdde nationale og
internationale muligheder ber udnyttes for at sikre, at
klimaindsatsen giver den sterst mulige miljegevinst
pé den mest omkostningseffektive made.

P4 Radets mode den 13. oktober 2003 blev EU’s
kvotedirektiv  vedtaget, EUROPA-PARLAMEN-
TETS OG RADETS direktiv 2003/87/EF 2003 om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner i Feellesskabet og om endring af Ridets direktiv
96/61/EF. Dette direktiv, i det folgende betegnet
kvotedirektivet, indebzerer, at der igangsettes et euro-
peisk kvotehandelssystem fra 1. januar 2005, og at
kvoterne fordeles efter en national allokeringsplan,
der skal godkendes af Europa-Kommissionen forud
for hver af de perioder, som kvotedirektivet er baseret
pa. I Danmark er det miljeministeren der har ansvaret
for udarbejdelsen af allokeringsplanen og dens god-
kendelse af Europa-Kommissionen. ,

Med lovforslaget implementeres kvotedirektivet,

Samtidig fremsettes som en konsekvens af kvote-
tildelingen et zndringsforslag til varmeforsyningslo-
ven. ZEndringen skal sikre, at de gratistildelte kvoter
efter dette lovforslag kommer varmeforbrugerne til
gode, og at udgifter til kvotebehov pd elsiden ikke
overveltes pa varmeforbrugerne.

Regeringen vil desuden foresld, at der skal vare

skattefrihed for veerdien af de gratis tildelte CO,-kvo-
ter. Samtidig foreslas, at der skal veere fradragsret for
udgifter til keb af kvoter, mens der skal ske beskat-
ning af fortjeneste og fradrag for tab ved salg af en
" CO,-kvote.
. Endelig vil regeringen foresld, at CO,-afgiften til-
bagebetales fuldt ud for breendsler og varmeforbruget
til procesformal, der er direkte kvotereguleret, i de in-
dustrivirksomheder, der omfattes af kvoteregulerin-
gen. Formalet er at undgd dobbelt regulering af CO,-
udledningerne.
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Regeringen vil senere i . folketingssamlingen
2003/04 fremsztte lovforslag om de nevnte skatte- og
afgiftsmeessige tilpasninger.

De internationale klimaforpligtelser

Kvotedirektivet indgar som et vigtigt fzlles virke-
middel til at reducere udledningerne af drivhusgasser
i Det Buropaeiske Feellesskab, herunder opfyldelse af
Det Europiske Feellesskabs klimaforpligtelser i for-
hold til Kyotoprotokollen.

Kyotoprotokollen fastlaegger konkrete reduktions-
forpligtelser for drivhusgasser for _industrilandene.
Fallesskabet er under Kyotoprotokollen forpligtet til
at opné en 8 % reduktion i udledningen af drivhusgas-
ser i perioden 2008-2012 i forhold til 1990-niveauet.
EU’s byrdefordelingsaftale fra 1998 fastleegger forde-
lingen af EU’s samlede mal pa 8 pct. mellem med-
lemslandene. Som falge af denne aftale har Danmark
en forpligtelse til at reducere den gennemsnitlige &rli-
ge udledning af drivhusgasser i perioden 2008-12 med
21 % i forhold til basiséret 1990.

Kyoto-protokollen skitserer et system, hvor kun
parter til protokollen, dvs. staterne, kan handle med

~ drivhusgaskvoter. Systemet &bner imidlertid mulig-

hed for, at staterne autoriserer selskaber og personer
til at handle, selvom det stadig er staten, som i sidste
ende er ansvarlig for opfyldelsen af reduktionsforplig-
telsen.

Klimastrategien

Kvoteordningen indgar som et af de vasentligste
elementer i regeringens klimastrategi. I klimastrategi-
en fastlegges rammerne for den fremtidige indsats til
opfyldelse af Danmarks internationale klimaforplig-
telser.

Danmark har pataget sig en ambitigs reduktionsfor-
pligtelse. Regeringen har derfor ved fastleeggelsen af
klimastrategien lagt stor vaegt p4, at reduktionsindsat-
sen skal gennemferes s& omkostningseffektivt som
muligt. Der blev forud for klimastrategien gennemfort
analyser af omkostningerne ved en lang raekke mulige
tiltag til reduktion af drivhusgasudledningerne. I den
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