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Bemecerkninger til lobvfofslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovens formal

Hovedformaélet med lovforslaget er at tilvejebringe
et sikkert hjemmelsgrundlag for, at tilsynet med den
civile luftfart fortsat kan finansieres ved brugerbeta-
ling, uden at en sadan brugerbetaling far uheldige
konsekvenser for luftfartsbranchen og for sikkerhe-
den, og séledes at betalingen anvendes til deekning af
de samlede omkostninger forbundet med tilsynsvirk-
somheden. Dette indebzrer, at den nuveerende gebyr-
ordning og gebyrstruktur vedrerende Statens Luft-
fartsvaesens tilsynsvirksomhed med den civile luftfart
kan viderefores i princippet uendret, dog siledes at
gebyrerne for nogle nermere angivne forretninger
fastsaettes i selve loven. Herudover foreslas 2 mindre
preeciseringer af bestemmelser i luftfartslovens § 127
og § 146 a.

2. Lovforslagets baggrund

2.1 Rigsrevisionens beretning om Statens Luftfartsvee-
sens gebyrer

I -Rigsrevisionens beretning fra 2002 (RB
B301/102) om Statens Luftfartsveesens gebyrer blev
luftfartsveesenets gebyrforvaltning gennemgéet, og
det blev bl.a. undersogt, om der er hjemmel til at.op-
kraeve gebyrer eller formélsbestemte afgifter, hvorved
Rigsrevisionen forstér opkravningen af et belab, der
skal g til et serligt formal, eventuelt inden for den
kreds, som afgifterne er opkraevet hos. Det fremgér af
beretningen, at Statens Luftfartsvaesen i henhold til
luftfartslovens § 148 har hjemmel til at opkrazve beta-
ling vedrerende administrationen af tilsynsvirksom-
heden i relation til alle individer og objekter i luftfar-
ten, herunder personer, luftfartgjer, flyvepladser, virk-
somheder, tekniske anleeg m.v. Derimod fandt Rigsre-
visionen ikke, at betalingen kunne karakteriseres som
forméalsbestemte afgifter, hvilket indeberer, at der
alene skal opkrazves de medgéede administrationsud-
gifter-ved de udferte myndighedshandlinger.

Rigsrevisionens underspgelse viste, at betalingen

~ for Statens Luftfartsvaesens ydelser udelukkende deek-

kede administrationsomkostningerne, men at der heri
ikke var medregnet en korrekt fastsat andel af de fzel-
les administrationsomkostninger, hvorfor ikke alle re- -
levante omkostninger indgik i budgettet vedrerende
gebyrer. Rigsrevisionen konstaterede videre, at -der
ikke til grund for fastsettelsen af betalingen for til-
synsforretningerne blev foretaget en detaljeret tidsre-
gistrering for den enkelte gebyrtype, ligesom de otte
gebyromréder, der er indeholdt i gebyrreglementet,
ikke balancerede, idet der skete finansiering af under-
skud pd nogle omrader ved overforsel af midler fra an-
dre omréader forst og fremmest i form af, at de store
luftfartsselskaber betaler en forholdsmeessig sterre an-
del af omkostningerne end den mindre og mellemsto-
re luftfart, herunder privatflyvningen.

Flyvesikringstjenesten (NAVIAIR) blev i 2001 ud-
skilt fra Statens Luftfartsvassen som en selvstendig
statsv1rksomhed jf. aktstykke nr. 199 af 7. maj 2001.
I forbindelse hermed fik Statens Luftfartsvassen en
manko pé ca. 20 mio, kr., fordi Flyvesikringstjenesten
ikke leengere kunne bidrage til deekning af de felles
administrationsomkostninger. I konsekvens heraf skal
Statens Luftfartsveaesen skaffe dackning for dette beleb
primart ved gebyrforhgjelser kombineret med effek-
tiviseringer. Af hensyn til luftfartserhvervet, der for
en stor del bestér af relativt smé virksomheder, blev
det besluttet at indfere gebyrforhgjelserne gradvist
over en arraekke. Der blev derfor ved aktstykket givet
tilslutning til, at den tildelte bevillingsforegelse skulle
aftrappes frem til og med 2006. I finansaret 2004 ydes
der derfor et statsligt tilskud pé ca. 9,7 mio. kr., hvil-
ket belob skal ses i forhold til en samlet brugerbeta-
ling i form af gebyrer i 2004, der pé det nu foreliggen-
de grindlag vurderes til at udgere et belob af i alt ca.
62 mio. kr., hvortil dog knytter sig usikkerhed som
folge af den krise, luftfarten oplever i disse r.

Statens Luftfartsveesen har i 2003 gennemfart yder-
ligere effektiviseringer med det sigte at reducere be-
hovet for gebyrforhgjelser.



