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stande, der eftersøges med henblik på beslaglæggelse, 
eller som er bevismidler i en straffesag (artikel 100). 

Ved Amsterdam-traktatens ikrafttræden den 1. maj 
1999 blev Schengen-reglerne integreret i Den Euro- 
pæiske Union. I den forbindelse blev der ikke taget 
stilling til retsgrundlaget for Schengen-konventionens 
bestemmelser vedrørende Schengen-informationssy- 
stemet. Disse bestemmelser betragtes derfor som rets- 
akter baseret på afsnit VI i Traktaten om Den Europæ- 
iske Union (TEU), jf. artikel 2, stk. 1, sidste punktum, 
i Protokollen om integrationen af Schengen-reglerne i 
Den Europæiske Union (Schengen-protokollen), der 
ved Amsterdam-traktaten er knyttet som bilag til TEU 
og Traktaten om oprettelse af Det Europæiske Fælles- 
skab (TEF). 

Det følger imidlertid af artikel 5 i Schengen-proto- 
kollen, at forslag og initiativer til udbygning af Schen- 
gen-reglerne er underlagt de relevante traktatbestem- 
melser. Dette gælder, selvom Rådet ikke har fastsat 
retsgrundlaget for de Schengen-regler, der udbygges. 
Betydningen heraf er, at nye forslag og initiativer til 
retsakter til udbygning af Schengen-reglerne skal 
fremsættes med hjemmel i de relevante traktatbestem- 
melser, herunder de relevante hjemmelsbestemmelser 
der måtte findes i TEF afsnit IV (visum, asyl og ind- 
vandring mv.) -  hvilket gælder, uanset at de oprinde- 
lige bestemmelser i Schengen-konventionen betragtes 
som retsakter baseret på TEU afsnit VI (strafferet og 
politisamarbejde). 

I overensstemmelse hermed har det tidligere span- 
ske formandskab udarbejdet forslag til to retsakter om 
indførelse af nye funktioner i Schengen-informations- 
systemet. Der er dels tale om et forslag til en rådsfor- 
ordning med hjemmel i TEF afsnit IV (visum, asyl og 
indvandring mv.) og dels et forslag til rådsafgørelse 
med hjemmel i TEU afsnit VI (strafferet og politisam- 
arbejde). Forslagene lægger op til -  indenfor de eksi- 
sterende tekniske rammer -  at gennemføre visse til- 
pasninger af eksisterende bestemmelser for SIS samt 
at indføje visse nye funktioner i den nuværende versi- 
on af SIS, navnlig hvad angår bestemmelsen om ad- 
gang til bestemte typer oplysninger for myndigheder, 
der lettere vil kunne udføre deres opgaver, hvis der 
bliver mulighed for at søge i SIS. Det gælder bl.a. 
Europol og de nationale medlemmer af Eurojust. End- 
videre lægges der op til at gennemføre en udvidelse af 
de kategorier af eftersøgte genstande, som kan indbe- 
rettes, ligesom man af hensyn til en effektiv kontrol 
med søgningen i SIS skal registrere hver enkelt over- 
førsel af personoplysninger (logningskrav). 

2.5. Danmarks stilling i forbindelse med rådsafgørel- 
sen ogforordningen om nyefunktioner i SIS, herunder 
i forbindelse med terrorismebekæmpelse 

Ifølge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling 
deltager Danmark ikke i Rådets vedtagelse af foran- 
staltninger, der foreslås i henhold til afsnit IV i TEF, 
og ifølge protokollens artikel 2 er ingen af de foran- 
staltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, 
bindende for eller finder anvendelse i Danmark. 

Rådsafgørelsen om indførelse af nye funktioner i 
Schengen-informationssystemet, herunder i forbin- 
delse med terrorismebekæmpelse, har hjemmel i TEU 
afsnit VI. Forordningen om indførelse af nye funktio- 
ner i Schengen-informationssystemet, bl.a. med hen- 
blik på terrorismebekæmpelse har derimod hjemmel i 
TEF afsnit IV. 

Den samtidige fremsættelse af et forslag til forord- 
ning i medfør af TEF afsnit IV og et forslag til rådsaf- 
gørelse i medfør af TEU afsnit VI skal ses i sammen- 
hæng med, at SIS har betydning dels for det fælles- 
skabsretlige samarbejde om visum, asyl og indvan- 
dring m.v. (TEF afsnit IV), dels for det mellemstatsli- 
ge samarbejde på det politimæssige og strafferetlige 
område (TEU afsnit VI). 

Mens Danmark således deltager i vedtagelsen af 
rådsafgørelsen, vil Danmark som følge af forbeholdet 
vedrørende retlige og indre anliggender ikke deltage i 
Rådets vedtagelse af forordningsforslaget. Forordnin- 
gen vil således ikke være bindende for og ikke finde 
anvendelse i Danmark. 

Det fremgår imidlertid af forordningens præambel, 
at der er tale om en retsakt til udbygning af Schengen- 
regleme. 

Inden 6 måneder efter at Rådet har truffet afgørelse 
om et forslag til udbygning af Schengenreglerne efter 
bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten (TEF), træf- 
fer Danmark afgørelse om, hvorvidt det vil gennemfø- 
re denne afgørelse i sin nationale lovgivning, jf. arti- 
kel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling. Hvis Dan- 
mark beslutter sig herfor, vil denne afgørelse skabe en 
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de øvrige 
Schengenlande. 

Hvis Danmark beslutter ikke at gennemføre en af- 
gørelse som nævnt ovenfor, overvejer Schengenlan- 
dene, hvilke passende foranstaltninger der skal træf- 
fes, jf. protokollens artikel 5, stk. 2. 

Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet og 
Danmarks deltagelse i vedtagelsen af rådsafgørelsen 
om indførelse af nye funktioner i Schengen-informa- 
tionssystemet, herunder i forbindelse med terrorisme- 
bekæmpelse, samt forordningens nære sammenhæng 
med rådsafgørelsen, jf. pkt. 3 og 4 nedenfor, taler for, 홢 


