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F. t. 1. vedr. kommunernes styrelse m.v.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formal

Lovforslagets formal er at give mulighed for, at in-
denrigs- og sundhedsministeren kan regulere anleegs-
virksomheden i kommuner og amtskommuner samt
HUR og HS, hvor samfundsgkonomiske arsager og
udviklingen i den kommunale gkonomi giver behov
for dette. Aktuelt kan strukturelle forhold i den kom-
munale sektor begrunde, at den kommunale anlegs-
virksomhed ber underkastes en bredere samfundseko-
nomisk vurdering. Ud fia tilsvarende hensyn skal der
gives mulighed for, at indenrigs- og sundhedsministe-
ren kan regulere leje- og leasingaftaler, der kan side-
stilles med kommunal anlegsvirksomhed.

Séledes vil der i forbindelse med en kommende re-
form af den offentlige sektors struktur og opgavefor-
deling veere en implementeringsperiode, som indebee-
rer en risiko for uhensigtsmessig anlaegsvirksomhed
my. i kommunalt og amtskommunalt regi.

Der er siledes under de aktuelle omsteendigheder ri-
siko for, at kommuner og amtskommuner forud for
gennemforelsen af en strukturreform ikke i tilstraekke-~
ligt omfang vil indregne de ekonomiske konsekvenser
i afvejningen af, hvorvidt anleegsvirksomhed mv. skal
iveerkseettes. Det skyldes, at bide anlegs- og eventu-
elle afledte driftsudgifter i et vist omfang kan tenkes
overveltet pd andre end den pageeldende kommunes
eller amtskommunes borgere efter en strukturreform.

Regeringen tillegger det i den forbindelse afgaren-
de betydning, at der i perioden op til en reform af den
kommunale struktur ikke gennemferes uhensigts-
massige investeringer. Med henblik herpé og for at
sikre, at den kommunale og amtskommunale anlegs-
virksomhed i 2004 stabiliseres pa et niveau svarende
til budgetterne for 2004, aflgses den nuveerende over-
vagning af primerkommunale bygge- og anlegspro-
jekter med gjeblikkelig virkning af en ordning, hvor-
efter visse narmere bestemte anlegsudgifter skal
foreleegges for indenrigs- og sundhedsministeren til
godkendelse inden iveerksaettelse.

Ordningen vil blive neermere fastlagt via en af in-
denrigs- og sundhedsministeren udstedt bekendtge-
relse. Godkendelsesordningen vil gaelde for bindende
aftaler om anlaegsvirksomhed over mindstegreensen,
som indgds den 24. marts 2004 eller senere.

For indgéelse af visse nermere bestemte lgje- og
leasingaftaler, der kan sidestilles med kommunal an-
leegsvirksomhed, vil der ligeledes blive kraevet forud-
giende godkendelse, medmindre leje- eller leasingud-
giften, herunder eventuelle deponeringskrav, var
medtaget pa budgettet for 2004. Ved udformningen af
reglerne skal der tages hejde for, at der i kommunerne
indgds et meget stort antal mindre leje- og leasingaf-
taler. Bemyndigelsen omfatter navnlig de storre leje-
og leasingaftaler og/eller langtlobende aftaler.

~ Regeringen vil senere overveje, hvordan styringen

- mest hensigtsmeessigt kan tilretteleegges for 2005 og

frem til en ny struktur treeder i kraft,

Det bemearkes, at der i § 103 i lov om almene boli-
ger samt stottede private andelsboliger m.v. er hjem-
mel til at regulere bygge- og anlaegsvirksomhed. Efter
denne bestemmelse kan gkonomi- og erhvervsmini-
steren med henblik pa en hensigtsmessig tilretteleg-
gelse af boligbyggeriet og den ovrige bygge- og an-
laegsvirksomhed ud fra samfundsekonomiske hensyn,
herunder byggebehov og byggekapacitet, treeffe be-
stemmelse om regulering af bygge- og anlegsvirk-
somheden, herunder fastseette tidsfrister for pabegyn-
delse og gennemforelse af -byggeri. Bestemmelsen
finder siledes anvendelse pé stettet byggeri, statsbyg-
geri- og anleeg, kommunalt byggeri og anlaeg, herun-
der byggeri og anleeg i regi af kommunale fellesska-
ber, privat byggeri og anlag, savel boliger som er-
hverv. Bestemmelsen har typisk fundet anvendelse
hvor samfundsegkonomiske hensyn, herunder flaske-
halse i bygge- og anlagssektoren, har gjort det ned-
vendigt. Med forslaget tilsigtes ikke sendringer i an-
vendelsesomrédet for almenboliglovens § 103.

Det foreliggende lovforslag har til formal at sikre
de samfundsekonomiske og kommunalgkonomiske
konsekvenser af bl.a. en kommende strukturreform.
Derfor omfatter forslaget ogsd mulighed for at regule-



