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Af beretningen fremgar det, at flertallet leegger
vaegt pa, at de berprte organisationer, som bl.a. har
veeret i deputation i udvalget, inddrages i det videre ar-
bejde med at udforme ordningen, I overensstemmelse
hermed har der veeret afholdt en reckke mgder med de
bererte organisationer, som har haft lejlighed til at
fremkomme med deres synspunkter. Lovforslaget
bygger herpa.

1.3. Geeldende ret

Der er tale om et nyt lovforslag, der skal supplere de
seerlovgivninger om skat og afgifter, fodevarer, ar-

bejdsmiljeforhold og brandsikkerhed, som allerede er-

geeldende. For sa vidt angér drift af fedevarebutikker
henvises til det samtidigt fremsatte lovforslag om nze-
ringsbrev til fadevarebutikker. k

Lovforslaget er en overbygning pa de allerede gzel-

dende regler for restaurationsvirksomhed, som ikke i

ovrigt eendres ved ‘forslag‘et. Zndringsforslaget skal
samtidig supplere de relevante szrlovgivninger, sle-
des at gentagne, veaesentlige overtreedelser heraf — ud-
over de sanktioner, der allerede efter den geeldende
lovgivning kan pélegges af de adiministrerende og
kontrollerende seermyndigheder — skal kunne fare til,
at den ansvarlige, dvs. indehaveren af et neringsbrev,
kan frakendes retten til at drive restaurationsvirksom-
hed — enten helt eller for et forretningssted.

2.1. Lovforslagets indhold

Lovforslaget medfarer ingen eendringer i restaurati-
onslovens ‘anvendelsesomride. Kravet om preve
knytter sig til erhvervelsen af naeringsbrev og vedrarer
séledes alene restaurationsvirksomhed, hvortil der
krzeves neringsbrev.

Orgamsat10nerne har papeget at fmslaget ikke ma
fa strukturel betydning for virksomhedernes interne
organisering. Ved udformningen af forslaget er dette
moment derfor tillagt betydelig vaegt.

2.2. H_ovedpunktérné i lovforslaget

a. Hvem er omfattet af ordnzngen

-Lovforslaget omfatter restaurahonsv1rksomhed
hvortil der stilles krav om neeringsbrev. Offentlige in-
stitutioner, kantiner, bed and breakfast og enkeltstaen-
de arrangementer er i overensstemmelse hermed ikke
omfaitet af forslaget. :

Der har veeret rejst spﬂrgsmal om, hvorv1dt offent-
lige institutioner, bl.a. ud fra et konkurrencemaessigt
hensyn, burde vere omfattet af lovforlagene om nz-
ringsbrev for derved at stille private og offentlige
virksomheder ens. :

" Det bemerkes i den forbindelse, at efter kommui-
nalfuldmagtsreglerne ma kommuner og amtskommu-
ner som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel drive
hverken fodevare- eller restaurationsvirksomhed. Det
fremgér af det svar indenrigs- og sundhedsministeren
afgav pd spergsmal S 4447, stillet den 22. august
2003, hvori det hedder:

»Spargsmdlet om, hvorvidt en kommune lovligt kan
drive restaurationsvirksomhed, er ikke reguleret i den
skrevne lovgivning. Sporgsmdlet skal derfor afgores
efter almindelige kommunalretlige grundscetninger
om kommuners opgavevaretagelse — de sdkaldte kom-

munalfuldmagtsregler.

Det er antaget i de kommunale tllsynsmyndzgheders
praksis og i den juridiske litteratur, at en kommune ef-
ter. disse grundscetninger som udgangspunkt ikke uden
lovhjemmel kan drive handel, héndveerk, industri og
Sfinansiel virksomhed. Som udgangspunkt kan en kom-
mune derfor ikke drive restaurationsvirksomhed.

Denne afgreensning beror pa principielle overvejel-
ser om, hvilke opgaver der horer undér henholdsvis
den offentlige og den private sektor. Herudover beror
afgreensningen pa hensynet til lige konkurrence pd er-
hvervsmarkedet, til at undgd indgreb i de markedsme-
kanismer, der regulerer erhveryslivet, samt hensynet
til kommunens okonomi. Endvidere er kommunestyret
ikke opbygget med henblik pa at producere og afscette
varer og tjenesteydelser pa et marked, men derimod
med henblik pé varetagelse af, foelless/cabsopgave; for
et lokalsamfund.

Det er imidlertid antaget i de kommunale tilsyns-
myndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at

kommuner i et meget begraenset omfang kan varetage

accessoriske opgaver, dvs. opgaver, der i princippet
ikke er kommunale, men som knytter sig naturligt og
teet til varetagelsen of kommunale opgaver.

Hovedeksempler pé accessorisk virksomhed er en
restayrant i tilknytning til et kommunalt musikhus el-
ler en teatersal.

- Det kommunale engagement i restaurationsvirk-
somhed som accessorisk virksomhed kan imidlertid
ikke udstreekkes videre, end hensynet bag kommunens
adgang til at varetage opgaven nodvendiggor, Dette
hensyn skal som folge af ovenstdende endvidere afve-
Jes over for ikke blot konkurrencehensyn, men de ov-
rige forhold, der begrunder, at en kommune som ud-
gangspunkt ikke kan varetage opgaver vedrerende
handel, handveerk, industri og finansiel virksomhed.
Dette er baggrunden for, at der blandt andet stilles
krav om, at varetagelsen af driften af restaurations-
virksomheden skal bortforpagtes pa markedsmcessige
villear.



