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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1.1. Formadlet med lovforslaget ,

Der har i de senere ar veeret stigende fokus pé, at der
ivisse dele af detailhandelen med fodevarer og restau-
rationsbranchen sker systematiske overtredelser af
lovgivningen vedrerende skat og afgifter, fadevarer,
arbejdsmiljeforhold, brandsikkerhed og restaurations-
. drift. Selvom de myndigheder, der administrerer de
nevate serlovgivninger, hver pd deres omride har
gjort og fortsat ger en indsats for at komme misbrug
til livs, har et flertal af Folketingets partier palagt re-
geringen at fremleegge et forslag til indforelse af nze-
ringsbrev til etablering og drift af fadevareforretning
og virksomhed omfattet af restaurationsloven samt
om inddragelse af neringsbrev, sdfremt der konstate-
res vaesentlige overtreedelser af geeldende Iovglvmng,
jf. neermere nedenfor under 1.2.

Virksomhederne skal kunne konkurrere pa lige vil-
kar med respekt for overholdelse af regler og lovgiv-
ning inden for f.eks. fadevarer og skat og afgifter. Det
er bade konkurrenceforvridende og kreenkende for
retsbevidstheden, nér virksomheder systematisk kan
overirede geeldende lovgivning, uden at det medforer
sanktioner, der star i forhold til overtreedelsen.

Der er derfor behov for et samlet initiativ, der i sam-
spil med den allerede geeldende lovgivning ger det
muligt at seette mere effektivt ind over for gentagne
overtraedelser af de love, der er af betydning for drift
af restaurationer og fadevarebutikker. Neervaerende
forslag til endring af lov om restaurations- og hotel-
virksomhed m.v. skal i overensstemmelse hermed ses
i sammenhaeng med det samtidigt fremsatte forslag til
lov om neeringsbrev til fodevarebutikker,

Lovforslaget har to overordnede mél. Det ene er at
sikre, at udevere af erhvervet har det forngdne kend-
skab til de regelszt, der regulerer branchen. Dette sik-
res via et tilbud om et kort uddannelsesprogram samt
om et krav om bestéelse af en preve. Det andet giver
mulighed for, at systematisk overtreedelse af forskelli-
ge af de naevnte seerlovgivninger ikke alene kan sank-
tioneres hver for sig efter de respektive serlovgivnin-

ger, men tillige vil kunne medfare en samlet sanktion
i henhold til lovforslaget. Dette sikres ved, at domsto-
lene kan frakende en fysisk eller juridisk person retten
til at udeve den omhandlede virksomhed.

Eiter den geeldende lovgivning har de myndighe-
der, der administrerer de nevnte serlovgivninger,
hver for sig pa deres omrade mulighed for at informe-
re om deres lovgivning at fere kontrol med at lovgiv-
ningen overholdes, samt at sanktionere eventuelle
overtraedelser heraf. Neerveerende lovforslag samt lov-
forslaget om neringsbrev til fadevarebutikker endrer
ikke ved dette forhold. Myndighedernes kontrolind-
sats forudseettes at fortseette som hidtil, idet der ikke
med lovforslagene sker nogen indskreenkning af myn-
dighedernes mulighed for at sanktionere overtraedel-
ser af seerlovgivning ved bl.a. pdbud, forbud og frata-
gelse af godkendelse. Lovforslagene er et supplement
til den allerede bestfiende lovgivning, idet det er hen-
sigten, at der med de to lovforslag skal ske en samord-
ning mellem de omhandlede lovgivninger. Med lov-
forslagene bindes overtreedelser af de forskellige ser-
lovgivninger sammen og kan udlese en fxlles sankti-
on i form af frakendelse afretten til at udeve virksom-
hed inden for de to brancher. Der opnas siledes en
helhedsorienteret og tvaergdende sanktionsmulighed.

I overensstemmelse hermed foreslas det, at gentag-
ne, vasentlige overtreedelser af de neevnte serlovgiv-
ninger — hvad enten der er tale om flere overtraedelser
af en enkelt eller af forskellige af de navnte lovgiv-
ninger — medforer, at den ansvarlige, dvs. indehaveren
af nzringsbrevet, kan frakendes retten til at udeve den
omhandlede virksomhed. Neerverende lovforslag er
séledes en overbygning pa de allerede eksisterende
serlove, der regulerer restaurationsdrift og detailhan-
del med fedevarer, og med forslaget gives der mulig-
hed for at sanktionere systematiske overtreedelser af
forskellige, relevante ser lovg1vn111gel hardere og
mere effektivt.

‘Sanktionering i form af 1ndskraenkning af retten til
at drive erhverv skal naturligvis handteres med stor
varsomhed, idet der er tale om indgreb over for en af
de mest fundamentale og grundleeggende rettigheder.



