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F. t. I. om neeringsbrev til fedevarebutikker

tidig vil ordningen betyde en opkvalificering af de
mennesker, der arbejder i fedevarevirksomhederne.

Ved beretningen blev regeringen af et flertal i Fol-
ketinget palagt at fremlaegge forslag til indforelse af et
neringsbrev til etablering og drift af fodevareforret-
ning og virksomhed omfattet af restaurationsloven
samt om inddragelse af naeringsbrev, sdfremt der kon-
stateres veesentlige overtraedelser af geeldende lovgiv-
ning.

Af beretningen fremgér det, at flertallet laegger
veegt pa, at de bererte organisationer, som bl.a. har
veeret i deputation i udvalget, inddrages i det videre ar-
bejde med at udforme ordningen. I overensstemmelse
hermed har der veeret afholdt en reckke mader med de
" bererte organisationer, som har haft lejlighed til at
fremkomme med deres synspunkter. Lovforslaget
bygger herpé.

1.3. Geeldende ret

Der er tale om et nyt lovforslag, der skal supplere de
serlovgivninger om skat og afgifter, fedevarer, ar-
bejdsmiljeforhold og brandsikkerhed, som allerede er
geeldende. For sd vidt angér restaurationsdrift henvi-
ses til det samtidigt fremsatte lovforslag til &endring af
restaurationsloven.

Lovforslaget bergrer ikke de geldende regler. For-
slaget skal derimod supplere dem, saledes at gentag-
ne, vaesentlige overtraedelser heraf —udover de sankti-
oner, der allerede efter den geeldende lovgivning kan
palegges af de administrerende og kontrollerende
sermyndigheder — skal kunne fore til, at den ansvarli-
ge, dvs. indehaveren af et naeringsbrev, kan frakendes
retten til at drive fedevarevirksomhed — enten helt el-
ler for et forretningssted.

2.1. Lovforslagets indhold

Lovforslaget omfatter selvsteendig erhvervsvirk-
somhed med detailsalg af fedevarer. Engros- og pro-
ducentleddet indgér saledes ikke i lovforslaget, da
virksomheder, der beskaeftiger sig hermed, er under-
lagt anden kontrol, ligesom de relevante opgaver i dis-
se led som den altovervejende hovedlegel varetages af
faguddannede personer.

Organisationerne har papeget, at forslaget ikke ma
& strukturel betydning for virksomhedernes interne
organisering. Ved udformningen af forslaget er dette
moment derfor tillagt betydelig veegt.

2.2. Hovedpunkterne i lovforslaget .

a. Hvem er omfattet af ordningen

Lovforslaget omfatter selvstendig erhvervsvirk-
somhed med detailsalg af fedevarer. Forslaget undta-
ger dog virksomheder, der ikke er momsregistreret
samt offentlige institutioner. Det betyder, at alle fade-
varebutikker, der selger for mere end 50.000 kr. pr.
ar, og som derfor skal veere momsregistreret, er omfat-
tet. Restaurationsvirksomhed er ikke omfattet af neer-
veerende lovforslag, men af det samtidigt fremsatte
forslag til eendring af restaurationsloven. Neervaerende
lovforslag omfatter derfor heller ikke forretningsste-
der, hvortil der er udstedt neeringsbrev i henhold til lov
om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.

Der har veeret rejst spergsmal om, hvorvidt offent-
lige institutioner, bl.a. ud fra et konkurrencemaessigt
hensyn, burde veere omfattet af lovforlagene om na-
ringsbrev for derved at stille private og offentlige
virksomheder ens.

Det bemearkes i den forbindelse, at efter kommu-
nalfuldmagtsreglerne ma kommuner og amtskommu-
ner som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel drive
hverken fodevare- eller restaurationsvirksomhed. Det
fremgér af det svar indenrigs- og sundhedsministeren
afgav pd spergsmal S 4447, stillet den 22. august
2003, hvori det hedder:

»Spargsmalet om, hvorvidt en kommune lovligt kan
drive restaurationsvirksomhed, er ikke reguleret i den
skrevne lovgivning. Spergsmdlet skal derfor afgores
efter almindelige kommunalretlige grundscetninger
om kommuners opgavevaretagelse — de sdkaldte kom-
munalfuldmagtsregler.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis og i den juridiske litteratur, at en kommune ef-
ter disse grundscetninger som udgangspunkt ikke uden
lovhjemmel kan drive handel, handveerk, industri og
finansiel virksomhed. Som udgangspunkt kan en kom-
mune derfor ikke drive restaurationsvirksomhed.

Denne afgreensning beror pd principielle overvejel-
ser om, hvilke opgaver der horer under henholdsvis
den offentlige og den private sektor. Herudover beror
afgreensningen pd hensynet til lige konkurrence pa er-
hvervsmarkedet, il at undgd indgreb i de markedsme-
kanismer, der regulerer erhvervslivet, samt hensynet
til kommunens okonomi. Endvidere er kommunestyret
ikke opbygget med henblik pd at producere og afscette
varer og tjenesteydelser pa et marked, men derimod
med henblik pd varetagelse af feellesskabsopgaver for
et lokalsamfund.

Det er imidlertid antaget i de kommunale tilsyns-
myndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at



