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F. t. beslutn. vedr. FN-menneskerettighedskonventioner i dansk ret

— FN’s konvention om borgerlige og politiske rettig-
heder,

— FN’s konvention om afskaffelse af alle former for
racediskrimination,

— FN’s konvention mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedveer dlgende behandling eller
straf

inkorporeres i dansk Iovglvnlng.
Inkorperingsudvalget leegger (i hovedtrek) vaegt

pa, at

— konventionerne mé anses for at vare centrale for
beskyttelsen af menneskerettigheder, ‘

— at konventionerne anses for egnede til at blive an-
vendt som retligt grundlag for lesning af konkrete
tvister, der verserer for domstolene eller admml—
strative myndigheder,

— at de fleste af konventionernes bestemmelser er for-
muleret klart og preecist,

— at der er etableret en individuel klageadgang,

— at komiteernes praksis i individuelle klagesager in-
deberer, at konventionernes bestemmelser vil veere
egnede til at blive anvendt som retligt grundlag for
losning af konkrete tvister, der verserer for domsto-
lene eller administrative myndigheder.

For sa vidt angar FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder henviser Inkorporeringsudvalget
endvidere til, at konventionen i det vassentlige svarer
til den europeeiske menneskerettighedskonvention,
som er blevet inkorporeret i dansk ret. FN-konventio-
nen indeholder efter sin ordlyd pa flere punkter rettig-
heder, der ikke udirykkeligt fremgér af den europzi-
ske menneskerettighedskonvention. Og for s vidt an-
gar rettigheder, der er beskyttet af begge konventio-
ner, yder FN-konventionen efter sin ordlyd i visse til-
feelde en bedre beskyttelse derved, at den indeholder
mere detaljerede rettigheder eller feerre undtagelser til
rettighederne.

For s vidt angr torturkonventionen har Inkorpore-
ringsudvalget endvidere tillagt det betydning, at det
ikke kan udelukkes, at konventionen pa visse punkter
yder en bedre beskyttelse end den eur opaiske menne-
skerettighedskonvention.

Socialistisk Folkeparti foreslar pa denne baggrund,
at de tre konventioner inkorporeres i dansk ret.

For s vidt angér FN’s konvention om ekonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder anbefaler Inkorpore-
ringsudvalget, at konventionen ikke inkorporeres i
dansk lovgivning pd nuvaerende tidspunkt. Enighed
om anbefalingen bygger iseer pa synspunktet om, at en
yderligere inkorporering af menneskerettighedskon-
ventioner i forste omgang alene ber omfatte et be-
graenset antal konventioner af hensyn til tilvejebrin-

gelse af et bedre erfaringsgrundlag, og at andre kon-
ventioner ber tilleegges storre prioritet.

Med hensyn til den indholdsmaessige vurdering er
der i udvalget enighed om, at konventionen er en ge-
nerel konvention og mi anses som central for beskyt-
telsen af menneskerettigheder, idet konventionen om-
fatter alle og enhver, ligesom den indeholder en lang
raekke meget forskellige rettigheder af vaesentlig sam-
fundsmeessig betydning. FN’s konventioner om bor-
gerlige og politiske rettigheder og om ekonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder er ligestillede og ind-
byrdes forbundne, hvilket er blevet anerkendt i inter-

" nationale vedtagelser med dansk tilslutning. De to

konventioner udger sammen med FN’s verdenserklee-
ring om menneskerettigheder. grundstammen i den
globale menneskerettighedsbeskyttelse.

En del af udvalgets medlemmer leegger afgerende
veegt pd, at konventionen i vidt omfang indeholder si-
kaldte programerkleringer, og at mange af konventi-
onens bestemmelser har en sddan karakter, at rettighe-
dernes indhold i vidt omfang athaenger af deres gen-
nemfarelse i den nationale lovgivning, idet de paleg-
ger medlemsstaterne positive forpligtelser af vidtrak-
kende skonomisk og social karakter. Denne del af ud-
valget kan bl.a. af denne grund ikke anbefale en inkor-
porering.

" Andre-af udvalgets medlemmel leegger derimod af-
gorende vaegt pé, at de borgerlige og politiske rettig-
heder pé den ene side og de pkonomiske, sociale og

" kulturelle rettigheder pa den anden side er udelelige

og indbyrdes forbundne. Disse medlemmer finder, at
signalveerdien i forhold til bade det danske og det in-
ternationale samfund om den betydning, menneske-
rettighederne tillegges, taler med styrke for at inkor-
porere ogsd denne konvention. Dette forhold kan op-
veje dens muligt mindre praktiske brugbarhed ved
lesningen af konkrete retstvister. Efter disse medlem-
mers opfattelse er det muligt at tage hejde for de ind-
vendinger, der knytter sig til de upracise bestemmel-
ser i konventionen, i forbindelse med beskrivelsen af
retsvirkningerne af inkorporering i loven.

Socialistisk Folkeparti finder, at ssmmenhengen til
konventionen om borgerlige og politiske rettigheder
ber tillegges veesentlig betydning. Derimod ber argu-
mentet om ikke at inkorporere for mange menneske-
rettighedskonventioner pa en gang ikke have afgaren-
de betydning, nér der skal tages politisk stilling til in-
korporeringsspergsmélet. Om der inkorporeres en
konvention mere eller mindre, ber ikke veere afgaren-
de 1 sig selv. Det afgerende mé veare en selvsteendig
analyse og vurdering af den enkelte konvention. Selv
om nogle af konventionens bestemmelser er vagt for-



