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7. Forholdet til EU-retten 
Der er på EU-plan fastsat fælles minimumsnormer 

for beskyttelse af dyr på slagte- eller aflivningstids- 
punktet i Rådets direktiv 93/119/EF af 22. december 
1993 om beskyttelse af dyr på slagte- eller aflivnings- 
tidspunktet. 

Direktivet nævner ikke specifikt slagtning eller af- 
livning af høj drægtige dyr. Da der er tale om mini- 
lnulnskrav, kan medlemsstaterne fastsætte videregå- 
ende krav i national lovgivning, hvis kravene i øvrigt 
er forenelige med EF-traktaten, herunder bestemmel- 
serne om fri bevægelighed for varer, tjenesteydelser 
og kapital. 

Det er en generel betingelse for lovligheden af en 
handelsbegrænsende foranstaltning, at foranstaltnin- 
gen er nødvendig for at nå formålet, og at de handels- 
hindrende virkninger er så begrænsede som muligt 
(proportionalitetskravet). 

Et forbud mod slagtning og aflivning af drægtige 
produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel af dræg- 
tighedsperioden vil omfatte såvel dyr, der opdrættes i 
Danmark, som dyr, der opdrættes i andre EU-lande el- 
ler i tredjelande. Forbuddet er ikke diskriminerende, 
men udgør en handelshindring, jf. navnlig EF-trakta- 
tens artikel 28 om fri bevægelighed for varer. 

EF-traktatens artikel 28 er ifølge EF-traktatens arti- 
kel 30 ikke til hinder for forbud eller restriktioner, der 
er retfærdiggjort af en række nærmere bestemte hen- 
syn, herunder hensynet til den offentlige sædelighed. 
Disse forbud eller restriktioner må dog hverken udgø- 
re et middel til vilkårlig forskelsbehandling eller en 
skjult begrænsning af samhandelen mellem medlems- 
staterne. 

Ifølge den retspraksis, der knytter sig til EF-trakta- 
tens artikel 30, tilkommer det principielt en medlems- 
stat at fastlægge kravene til den offentlige sædelighed 
-  dvs. den offentlige moral og etik -  inden for sit om- 
råde i overensstemmelse med de værdinormer, der 
gælder i den pågældende medlemsstat. 

Et forbud mod slagtning af højdrægtige produkti- 
onsdyr og heste må anses for begrundet i etiske over- 
vejelser om det acceptable i at tillade slagtning af dis- 
se dyr på et så sent tidspunkt i drægtighedsperioden, 
at fostrene i en række tilfælde vil kunne være levedyg- 
tige. 

Samlet findes foranstaltningen således at kunne 
holdes inden for rammerne af EF-Traktatens artikel 
30. 

Ifølge WTO-reglerne, herunder navnlig GATT 
(The General Agreement on Tariffs and Trade), er im- 

. port- og andre handelshindringer mellem de kontrahe- 
rende parter som udgangspunkt forbudt. Dette gælder 

dog ikke, i det omfang de pågældende foranstaltnin- 
ger ikke er diskriminerende eller udgør en skjult han- 
delsbegrænsning og er nødvendige for at beskytte en 
række hensyn, herunder den offentlige moral. 

Det vurderes, at de samme grunde, som tilsiger, at 
forslaget kan holdes inden for rammerne af EF-Trak- 
taten, fører til, at forslaget ikke kan anses for at kræn- 
ke Danmarks forpligtelser i relation til WTO-reglerne. 
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