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herved afsnit 5.3., indebzerer artikel 9 i Den Europai-
ske Menneskerettighedskonvention, at et sidant krav
ikke ma have den virkning, at herboende personer i
praksis afskeeres muligheden for frit at udeve og ma-
nifestere deres religion eller tro.

Et krav om tilknytning til et herveerende trossam-
fund er ikke i strid med artikel 9 i Den Europziske
Menneskerettighedskonvention, safremt herboende
personer har mulighed for at udeve og manifestere de-
res religion eller praksis uatheengigt af muligheden for
at opna opholdstilladelse til udenlandske religigse for-
kyndere m.v. Det forhold, at trossamfundet — eventu-
elt i forbindelse med en ans@gning om opholdstilla-
delse til en udenlandsk religios forkynder m.v. — har
mulighed for at blive omfattet af Kirkeministeriets
godkendelsesordning, jf. afsnit 5.3., indebarer endvi-
dere, at der ikke herved foretages et indgreb i retten til
frit at udeve og manifestere sin religion eller tro, uan-
set at trossamfundets virke i praksis er afhengigt af
muligheden for at fi udenlandske religiese forkyndere
m.v. her til landet. Hvis en — eventuelt nyetableret —
religios sammenslutning godkendes af Kirkeministe-
riet som trossamfund, vil der séledes i overensstem-
melse med forslaget kunne meddeles opholdstilladel-
se til religiose forkyndere og missionzaerer m.v. inden
for trossamfundet.

Det er endvidere ikke i strid med artikel 9 i Den
Europziske Menneskerettighedskonvention at stille
et krav om selvforsergelse, jf. herved afsnit 5.1., eller

et verdighedskrav, jf. herved afsnit 5.4., til den ud- -

leending, der se@ger om opholdstilladelse som religios
forkynder eller missioneer m.v., ndr der ikke herved
foretages et indgreb i herboende personers gudsdyr-
kelse, eller nar indgrebet er nedvendigt og begrundet
1 hensynet til den offentlige orden m.v., herunder ret-
ten til at kontrollere udlendinges indrejse og ophold.

P4 den baggrund er det regeringens vurdering, at de
foresldede ®ndringer i reglerne om opholdstilladelse
til religiose forkyndere m.v. ikke begreenser den reli-
gigse mangfoldighed i strid med Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention eller Danmarks @vri-
ge internationale forpligtelser, jf. ovenfor.

6. Opstramning af reglerne om udlendinge pé sdkaldt
talt ophold

Der befinder sig i Danmark et mindre antal udlen-
dinge, der pa den ene side opfylder de grundleeggende
betingelser for at blive meddelt opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7 (asyl), idet de vurderes at ville
vere i risiko for forfalgelse ved en tilbagevenden til
hjemlandet, men som pé den anden side har begdet
forbrydelser af en sddan grovhed, at de er udelukket

fra at 4 opholdstilladelse. Disse udlendinge opholder
sig i Danmark pa sékaldt talt ophold.

6.1. Gennemforte lovinitiativer over for udlendinge
pa sdakaldt talt ophold

I sommeren 2002 gennemforte regeringen de forste
initiativer i udleendingeloven, der sarligt retter sig
mod udlendinge pa sakaldt talt ophold.

Ved lov nr. 362 af 6. juni 2002 om endring af ud-
leendingeloven (Initiativer mod terrorisme m.v. — op-
folgning pd FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373
af 28. september 2001 om bekeempelse af terrorisme),
blev der saledes indfert en pligt for Udleendingestyrel-
sen til hvert halve dr, eller nér der i gvrigt er anledning
til det, at undersege, om udleendinge, der er udetukket
fra-asyl i Danmark, kan sendes ud af landet uden at ri-
sikere forfolgelse i hjemlandet, jf. udleendingelovens
§490b,jf. §32b.

Endvidere blev der indfert hjemmel til, at politiet
kan bestemme, at en udleending, som er udelukket fra
asyl, skal melde sig hos politiet med jevne mellem-
rum — som udgangspunkt hver 14. dag, jf. udlendin-
gelovens § 34, stk. 3.

Hvis udleendingen ikke efterkommer meldepligten,
kan udleendingen straffes med bede eller faengsel i
indtil fire méneder, jf. udleendingelovens § 60, stk. 1.

Herudover blev der indfert hjemmel til, at udlaen-
dinge, der ikke overholder meldepligten gennem lzen-
gere tid — f.eks. nogle méneder — kan frihedsbergves,
safremt det er nedvendigt for at afgere, om der er op-
staet mulighed for udsendelse, jf. udlendingelovens
§ 36, stk. 7 (tidligere stk. 5).

Med lovendringen gennemfortes endvidere en
skaerpelse af reglerne i udleendingelovens § 10 om
udelukkelse fra opholdstilladelse pd grund af krimina-
litet og af reglerne i udleendingelovens § 19 om ind-
dragelse af opholdstilladelser.

I forlaengelse af disse tiltag blev det ved lov nr. 365
af 6. juni 2002 om @ndring af udlendingeloven og
egteskabsloven med flere love (Afskaffelse af de fac-
to-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbe-
handlingen, skerpede betingelser for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse og stramning af be-
tingelserne for familiesammenforing m.v.) fastsat, at
Udlendingestyrelsen — medmindre seerlige grunde ta-
ler derimod — bestemmer, at en udlending, der er
meddelt afslag pé asyl, men som ikke kan udsendes af
landet, fordi den pageeldende herved risikerer forfel-
gelse, skal tage ophold p4 et bestemt asylcenter, jf. ud-
lendingelovens § 42 a, stk. 8.

Udleendinge pé sékaldt télt ophold skal efter forar-
bejderne til udleendingelovens § 42 a, stk. 8, i lovfor-



